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Piiitoksen tiedoksisaantipéivi

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan pédéatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméantend pdivénd julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipdivd on 24.10.2024.

Vaasan hallinto-oikeuden pditds 17.10.2024 nro 1410/2024, valitus
ympiristolupa-asiassa, ymparistdlupa Visurin ampumaradalle, Parkano.

Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistys

Kuulutuksen ja paidtosasiakirjan nihtivillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tamad kuulutus ja paétosasiakirja pidetddn nahtavilla 17.10.2024 — 25.11.2024
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvit kuulutetun padtdksen muutoksenhakua
koskevasta osasta sekd siihen liitetystd valitusosoituksesta. Valitusaika paittyy
25.11.2024.
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Piitos, josta valitetaan

17.10.2024
Dnro 1405/03.04.04.04.19/2023

Tama asiakirja siséltda oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun
lain 16 §:n 2 momentin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1
momentin 7 kohdan perusteella salassa pidettavaa
tietoa. Salassa pidettavit osuudet on merkitty
harmaalla korostusvirilla.

Valitus ymparistdlupa-asiassa

Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) /
Ympdristo ja luonnonvarat -vastuualue

Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistys

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdristélautakunta 3.11.2023 (31.10.2023
§ 106)

Rakennus- ja ympiristolautakunta on hyviksynyt Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistyksen ympéristélupahakemuksen Visurin ampumaradalle
kiinteistolle 581-421-93-0 ensisijaisesti seuraavin lupamaardyksin ja muutoin
23.5.2023 paivityn hakemuksen mukaisesti. Paatokseen on liitetty siitd
tarkemmin ilmenevit lupaméaraykset 1-18.

Piaitoksen perustelut

Toimittaessa hakemuksen ja asetettujen lupaméirdysten mukaisesti toiminta ei
ole ristiriidassa ympéristonsuojelulain 49 §:ssd saddettyjen rajoitusten kanssa.
Kun huomioidaan hakemus, tehdyt selvitykset, toiminnan luonne ja
sijoittuminen kiinteistélle ja annetut lupaméirdykset, ei toiminnasta aitheudu
sellaista terveyshaittaa, ympériston pilaantumista, vaaraa maaperén tai
pohjaveden pilaantumiselle, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai
eriistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta, ettd lupaa ei voida myontaa. Toiminnasta ei tehtyjen meluarvioiden
perusteella aiheudu melun ohjearvon ylittymista tai muuta sellaista héiriotd
asutuksen ja vapaa-ajan asuntojen pihapiireissd, ettd lupaa ei tulisi myontaa.
Toiminta ei sijoitu kaavamadariysten vastaisesti.
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Luvan voimassaolo ja toiminnan jatkaminen muutoksenhausta huolimatta

Lupapéitds on voimassa toistaiseksi. Mahdollinen ympéristéluvan
muutostarve arvioidaan saannoéllisen valvonnan ja tarkkailutulosten
perusteella. Mikili toiminta laajenee tai toiminnassa tapahtuu ympériston
kannalta olennaisia muutoksia, tulee toiminnalle hakea uusi ympéristélupa.

Ympéristonsuojelulain 199 §:n perusteella Parkanon-Karvian
riistanhoitoyhdistykselle on myonnetty lupa jatkaa toimintaa timén
lupapditoksen méédrayksid noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi kieltdd lupapaatoksen
toimeenpanon. Lupa toiminnan jatkamiseen ennen lainvoimaisuutta voidaan
myontéda, koska muutoksenhaku ei tee sitd hyddyttomaiksi. Hakijan on
asetettava 2 000 euron vakuus maaperin puhdistamisen jérjestamiseksi
lupapidtoksen kumoamisen tai lupaméiriyksen muuttamisen varalle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Pirkanmaan ELY-keskus on vaatinut, ettd valituksenalainen paatos on
kumottava ja ympéristdlupahakemus hyléttava.

Perustelut

Paitos on lainvastainen, koska toiminnan sijoittaminen vaikeuttaa alueen
kayttaimistd maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ympéristénsuojelulain
12 §:n vastaisesti maakuntakaavan pohjavesimerkinnin takia. Toiminnasta
saattaa atheutua ympdristonsuojelulain 17 §:ssé tarkoitettua pohjaveden
pilaantumista tai sen vaaraa. Ympdristoluvan myontamisen edellytykset
puuttuvat siten ympéristonsuojelulain 49 §:n perusteella.

Haulikkoradalle on myonnetty ympéristolupamenettelylain (735/1991)
mukainen toistaiseksi voimassa oleva ympdristélupa vuonna 1999,
Hirviampumaradalla on Turun ja Porin ladninhallituksen lupa vuodelta 1991 ja
Lénsi-Suomen laininhallituksen lupa toiminnan laajentamiseen
haulikkoradalla vuodelta 2000. Kaupungin terveys- ja ympéristotarkastaja on
kehottanut luvansaajaa hakemaan ymparistonsuojelulain (86/2000) mukaista
ympdristélupaa vuonna 2004 koko toimintakokonaisuudelle ja lupahakemus
on jitetty vuonna 2018, mutta prosessi on jadnyt kesken.

Haulikkoradalla ei ole lainvoimaista ymparistonsuojelulain (86/2000 tai
527/2014) mukaista ympdristdlupaa. Hirviampumaradalle aikaisemmin
mydnnetty lddninhallituksen lupa on tehty puolestaan ampumaratojen
perustamisesta ja pitdmisestd annetun asctuksen perusteella. Kyseista asctusta
e1 ole mainittu ympéristonsuojelulainsdaddnndn voimaanpanosta annetun lain
4 §:ssd, jossa on mainittu tiettyjen lakien mukaiset paétokset, joita tulee
noudattaa siirtymédajan ennen ympdristonsuojelulain mukaisen ympiristoluvan
hakemista. Ympdristonsuojelulain soveltamisen kannalta kyse on uudesta
ympiristdluvasta, ja asiassa on ensi kerran arvioitava luvan myontdmisen
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edellytyksia, kuten hankkeen sijoituspaikan soveltuvuutta toimintaan ja sen
ympiristovaikutuksia, erityisesti pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Ampumarata-alue on merkitty Pirkanmaan maakuntakaavaan 2040, joka on
tullut 8.6.2017 voimaan, seudullisesti merkittdvina ampuma- ja/tai
moottoriratatoimintojen alueena (eu). Kohdemerkinnilla osoitetaan
maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavit ulkotiloissa sijaitsevat ampuma-
ja/tai moottorirata-alueet. Suunnittelumairdyksen mukaan alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon harjoitettavien
lajien soveltuvuus alueelle seké huolehtia siité, ettd merkittdvien toiminnasta
aiheutuvien ymparistohairididen vaikutukset ehkéistéddn riittivin teknisin
ratkaisuin ja/tai suoja-aluein. Vedenhankintaa varten tarkeilla ja
vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla tulee varmistua siitd, ettei
radan toiminta vaaranna pohjavesien laatua, mairaa tai vedenhankintakayttoa.
Toimintaa laajennettaessa uudet ratatoiminnot tulee suunnata ensisijaisesti
pohjavesialueen ulkopuolelle.

Lisaksi toiminta-alue on merkitty maakuntakaavassa tirkeiksi
vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi. Merkinnélla osoitetaan
vedenhankintaa varten tarkeit ja vedenhankintaan soveltuviksi luokitellut
pohjavesialueet. Merkintédan liittyy suunnitteluméaréys, jonka mukaan aluetta
koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivit ne vaaranna pohjaveden
laatua, maaraa tai vedenhankintakdyttd. Vesienhoidon riskialueiksi todettujen
pohjavesialueiden maankdyton suunnittelussa tulee ottaa huomioon
vesienhoitosuunnitelma seké pyrkid pohjaveden laatua ja antoisuutta
uhkaavien riskien viahentimiseen.

Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 varten laaditussa selvityksessid Pirkanmaan
ampuma- ja moottoriradat 2016 (Pirkanmaan liitto 2016) on todettu, ettd
padsdantdisesti ampuma- ja moottoriurheiluratoja koskevia merkintoja ei ole
aiemmissa Pirkanmaan maakuntakaavoissa esitetty puolustusvoimien
ampumarata-alueita lukuun ottamatta. Ulkona sijaitsevat ampuma- ja
moottoriradat voivat kuitenkin aiheuttaa ympéristolle hetkittiistd hiiriota, ja
ne vaativat laajahkoja ja tarkoitukseen soveltuvia alueita. Ratojen huomioon
ottaminen maankiyton suunnittelussa on sen vuoksi tirkedd. Selvityksestd kdy
ilmi, etta maakuntakaavassa osoitettavista radoista viisi sijaitsee
pohjavesialueella, mukaan lukien Parkanon Visurinsalon ampumarata eli
yhteisesti Visurin ja Paukkulan ampumaradat. Selvityksen mukaan
pohjavesialueilla sijaitsevilla radoilla kehittdiminen tarkoittaa ensisijaisesti
toimintojen suuntaamista pois pohjavesialueelta seki erityistd keskittymista
toimenpiteisiin, jotka estdvit pohjaveden pilaantumisriskid muun muassa
tarkoituksenmukaisin maaperasuojauksin. Ratojen toiminnan edellytykset
ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa seka
ympiristdlupakasittelyn yhteydessa.

vedenhankintaa varten tarkedlla
pohjavesialueella (luokka 1, . Ampumaradan valittomassa
laheisyydessa on -vedenottamo, jolla on voimassa oleva
vedenottolupa (Lénsi-Suomen vesioikeuden 12.7.1973 antama paétds nro S-
216/2787). Alue on vuoden 2018 luokitus- ja rajaustarkistuksessa luokiteltu

Ampumarata sijaitsee
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luokkaan 2 (vedenhankintakdyttoon soveltuva pohjavesialue), koska alueella
sijainnut vedenottamo on ollut poissa kaytosta yli 20 vuotta. Vedenottamo on
sittemmin otettu uudelleen kayttoon ja alue palautettu vedenhankintakayttoon.
Téasta syystd pohjavesialue on luokiteltu luokkaan 1 vuonna 2023.

Alueelle on asennettu vuonna 2023 kolme uutta pohjaveden havaintoputkea
(PVP1-PVP3), joista kaksi (PVP1 ja PVP2) sijaitsee Visurin ampumaradan
eteldpuolella ja yksi sen pohjoispuolella noin _ etiaisyydelld. Visurin
ampumaradan etelipuolella sijaitsevassa pohjavesiputkessa PVP1 pohjaveden
pinta on ollut maaliskuussa 2023 noin tasolla +160,32 m eli noin kolmen
metrin syvyydelld maanpinnasta. Kauempana eteldssi ja lihempéna
vedenottamoa sijaitsevassa pohjavesiputkessa PVP2 pohjaveden pinta on ollut
noin tasolla +156,21 m.

Uusista pohjavesiputkista on otettu kevailld 2023 néytteet. Lisdksi niyte on
otettu pohjavesildhteestd, joka sijaitsee heti Visurin ampumaradan
etelapuolella. Pohjavesinaytteistd on havaittu ldhteen osalta lyijya 0,1 pg/l,
arseenia 0,16 pg/l, sinkkiad 2,3 pg/l ja kuparia 0,27 pg/l. Pohjavesiputkesta
PVP1 on havaittu sinkkid 14 pg/l. Pohjavesiputkesta PVP2 on havaittu
arseenia 4,9 pg/l ja sinkkia 1,7 pg/l. Metallien pitoisuudet ovat liukoisia
pitoisuuksia.

Alueella tehty pohjavesindytteenotto on vasta kertaluontoinen ja vaatii
toistamista. Silti siitd kdy ilmi, ettd ampumaratatoiminnassa tarkkailtavia
parametrejéd loytyy jo pohjavedesta, vaikka pitoisuudet eivit ylitd pohjavetta
pilaavien aineiden ymparistolaatunormia tai talousvesiasetuksen mukaisia
raja-arvoja. Jos toimittaa jatketaan, metallien kuormitus vain kasvaa
tulevaisuudessa.

Vanhoilla ampumaradoilla on todennékdisesti aina pilaantuneita maa-alueita,
jotka ovat kunnostamattomina uhka pohjavesille. Tédssa tapauksessa vuonna
2019 tehdyissa ratapenkkojen haitta-ainetutkimuksissa on havaittu maaperin
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston
asetuksen 214/2007 mukaisen ylemman ohjearvon ylittavia pitoisuuksia lyijyi
ja antimonia (korkeimmillaan Pb: 9 300 mg/kg ja Sb: 110 mg/kg). Myds
haulikkoradan maaperissa on havaittu lyijya 13 000 mg/kg. Tutkimustulosten
perusteella tiedetdan, etta vallirakenteissa on luoteja ja niistd perdisin olevaa
metallista lyijyd molempien tutkittujen vallirakenteiden osalta. BAT-oppaan
(Suomen ympdristdé 4/2014) mukaan pohjaveden kannalta ongelmallisimpia
aineita ovat lyijy ja antimoni.

Toiminnan pohjavesivaikutusten arvioinnissa on myos huomattava, etti
pohjavesialueen suojelusuunnitelma on valmistunut vuonna 2015 ja sen

crusteella pohjaveden virtaussuuntaa on arvioitu lupahakemuksessa.
ﬁ -vedenottamo on ollut kuitenkin poissa kdytosta yli 20
vuotta eli myds suojelusuunnitelman valmistumisen aikana. Vedenottamolla
on lupa ottaa vettd 300 m*/d. Hakemuksessa ei ole arvioitu sité, ettd
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vedenottomaaran kasvaessa mydos vedenottamon kaivon ottokartio laajenee/
sieppausalue kasvaa ja virtaussuunnat heijastelevat tata. -
-vedenottamolla ei ole vesioikeuden arvioimaa ldhisuojavydhykettd, mutta
isyys vedenottamolle on ldhimmillaan Visurin ampumaradan kiinteistolta
noin Yleisesti pohjavedenottamoiden suoja-alueet vaihtelevat
siten, ettd

Lisdksi jo vuoden
2015 Parkanon pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa Visurin ja Paukkulan
ampuradat on todettu ainoaksi —pohjavesialueen pohjavedelle

mahdollisesti riskid aiheuttavaksi toiminnoksi.

Parkanon Vesi Oy:n toiminta-alueella keskitetyn vedenhankinnan piirissd on
noin 5 480 henkil6a. Vesihuoltolaitoksen vedenhankinta perustuu
vedenottamoihin, joista vedenottamolta on vuosina 2020-2022
toimitettu keskimiirin 740 m?/d (noin 86 %) jakeluverkostoon pumpatusta
vedestd ja osuus on ollut keskimaérin 125 m*/d (noin 14 %).
vedentuotantomairia ei ole raportoitu, mutta ELY -keskuksen
tietojen mukaan se on otettu pitkan seisokin jélkeen uudelleen kayttoon ja alue
palautettu vedenhankintakayttoon. Parkanon Vedelld ei ole varavesiyhteyksid
muihin vesihuoltolaitoksiin.

ELY-keskus on paivittanyt vesihuoltolaitosten varmuusluokitukset
Pirkanmaalla vuonna 2021 vesihuoltolaitoksilta pyydettyjen vastausten
perusteella. Parkanon Vesi Oy:n varmuusluokka on II, jossa vetté arvioidaan
olevan kaytettavissd 50—120 l/as./d. Luokitus edellyttdd, ettd johdettava vesi
tayttad talousveden laatuvaatimukset. Mikéli vedenottamoa ei
voida kayttdd, on Parkanon Veden vedenjakelu ja sitd
tdydentdvin _ vedenottamon varassa. Parkanon Veden
vedenhankinnan kannalta on vélttdmatonta varmistaa kaikkien
vedenottamoiden raakaveden kayttokelpoisuus, koska varavesiyhteyksié ei
ole.

BAT-oppaassa esitettyja toimenpiteitd voidaan tapauskohtaisesti kayttaa
ampumaratojen suunnittelun ohjeena, mutta niilld ei ole samanlaista sitovuutta
kuin direktiivilaitoksia koskevilla BAT-pdatelmilld. Ohjeiden mukaisista
pohjavesiriskien hallintaa koskevista suojausratkaisuista tai selvityksistd
koskien haitta-aineiden kulkeutumisista muilla ampumaradoilla e1 voida tehda
johtopaatoksid siité, ettd pohjaveden pilaantumisen riskid nyt kyseessa
olevasta toiminnasta ei aiheutuisi. Kyse on tapauskohtaisesta harkinnasta.

Kun otetaan huomioon selvitys toiminta-alueen maaperdn ominaisuuksista,
erityisesti maakerroksen ohuus pohjaveden paalld, ja pohjaveden
virtaussuunnista sekd ymparistéluvassa toiminnalle mydnnetty toistaiseksi
voimassa oleva voimassaoloaika, alueella jo pitkddn jatkunut ammunta ja
alueella jo tapahtunut maaperén ja pohjaveden kuormittuminen seka
pohjavesimuodostuman merkitys vedenhankinnan kannalta, suunniteltu
toiminta ja sen sijainti muodostavat merkittidvén riskin pohjavesialueen
pohjaveden laadulle. Toiminta-alue sijaitsee vedenhankinnan kannalta
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tarkedlla 1-luokan pohjavesialueella. Talloin luvan mydntaminen edellyttda
tehostunutta pohjaveden pilaamiskiellon vastaisen seurauksen ennaltaehkaisya
Jja haittojen minimointia varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteita noudattaen.

Edelld kuvatuissa olosuhteissa ampumaradan toiminta vaikeuttaa alueen
kdyttamistd maakuntakaavan mukaisesti tirkedna vedenhankintaan
soveltuvana pohjavesialueena ympiristonsuojelulain 12 §:n vastaisesti. Alue
on talla hetkelld kaavamerkintdd vastaavasti vedenhankintakaytossa.
Lupamairdyksinkidin ei ole tdsséd tapauksessa pystytty riittavallé tavalla
poistamaan riskia siitd, ettd toiminta ei vaaranna pohjaveden laatua, mairia tai
vedenhankintakéyttdd. Lisdksi on huomattava, ettd myds ampumaradan
kohdemerkintd edellyttdd toiminnan soveltuvuuden selvittamista alueelle
tarkemmassa suunnittelussa ja sitd, ettd vedenhankintaa varten tarkeilld ja
vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla tulee varmistua siité, ettei
radan toiminta vaaranna pohjavesien laatua, maaria tai vedenhankintakayttod.
Kohdemerkinnin taustalla et ole entuudestaan selvitysta siité, ettd nyt kyseessi
oleva toiminta olisi haitatonta nykyisella sijortuspaikalla, joten ratkaisevaa
merkitysta ei voida antaa pelkéstiin sille, etti ampumaratatoiminta on
alustavasti osoitettu alueelle. Maakuntakaavan taustaselvityksesti kay ilmi,
ettd toiminnan soveltuvuus alueelle on tarkoituskin ratkaista muun muassa
ympiristolupamenettelyssa.

Ympiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukainen pohjaveden
pilaamiskielto sisdltdd myds vaaran aiheuttamisen kiellon. Toiminnan ei
tarvitse aitheuttaa konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden
pilaamiskiellon vastaista. Pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei voida
lupamaardyksinkdin alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen
ehkéisté riittdvin tehokkaasti pitkélla aikavalilla. Koska toiminnasta saattaa
aiheutua ympaéristonsuojelulain 17 §:ssa tarkoitettua pohjaveden pilaantumista
tai sen vaaraa, toiminnalle ei ole ympdristonsuojelulain 49 §:n mukaisia luvan
myontamisen edellytyksia.

Myds meluhaitat on kisitelty lupapaitoksessa puutteellisesti.
Lupahakemukseen olisi tullut vaatia melumallinnus ja paitoksessa olisi tullut
antaa sitovat raja-arvot melulle.

Asian kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Parkanon rakennus- ja ympéristélautakunnalta on pyydetty lausunto
valituksesta. Hallinto-oikeus on varannut Parkanon kaupungille, Parkanon
kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle ja Parkanon Vesi Oy:lle
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta.

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdristélautakunta on antanut lausunnon,
jossa on todettu muun ohella seuraavaa. Visurin ampumarata ei sijaitse
kokonaisuudessaan ohjavesialueella, vaan —
Ampumaratatoiminta on
Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 osoitettu alueelle ja Visurin
ampumaradan toiminnan soveltuvuus on ratkaistu ymparistdlupamenettelyssa.
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Ampumaradan sijoituspaikan soveltuvuus toimintaan ei siten ole kaavan
vastainen. Ympdristolupa edellyttad tehostunutta pohjaveden pilaamiskiellon
vastaisen seurauksen ennaltachkéisyd. Lupamaardyksien mukaisesti
toteutettavilla riskienhallintatoimilla pystytdén riittavilla tavalla
ennaltaehkiisemiin pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus. Néin ollen
ympiristoluvan myontimisen edellytykset tayttyvat.

vedenottamo on kuilukaivo, josta vesi pumpataan noin-

etdisyydelld sijaitsevalle varsinaiselle ﬁvedenottamolle
pohjavesialueella. Pohjaveden laatu on pysynyt hyvina

happamuutta lukuun ottamatta. — -vedenottamolla tehddan
paivittiista yllapitopumppausta, minka avulla vedenottamo, laitteet ja viliputki
pidetddn kunnossa. Ndin siilytetdan jatkuva varavedenottovalmius.
Varsinainen ottomdard on muutama kuutio vuorokaudessa. Tarvittaessa
ottamolta saadaan pumpattua luvan mukaisesti 300 m*/vrk vuosikeskiarvolla
laskettuna. Koepumppausten perusteella ottamon tuotto on jopa 500 m?/vrk
pohjaveden pinnan héiriintymatta.
Vuonna 2015 valmistuneessa pohjavesien suojelusuunnitelmassa Visurin ja
Paukkulan ampumaradat on todettu ainoaksi — pohjavesialueen
pohjavedelle mahdollisesti riskid aiheuttavaksi toiminnoksi. Pohjaveden
pilaantumisesta ei kuitenkaan toistaiseksi ole ndyttdd. Alueelta on tehty
pohjavesindytteenotto vuonna 2023 ja sitd on tarkoitus jatkaa vuosittain.
Niytetuloksien mukaan pitoisuudet eivit ylitd pohjavetta pilaavien aineiden
ympiristolaatunormia tai talousvesiasetuksen mukaisia raja-arvoja minkdan
ampumaratatoiminnassa tarkkailtavien parametrien osalta. Pirkanmaan ELY-
keskuksen johtopddtds siitd, ettd ampumaratatoiminnan jatkaminen johtaa
metallien kuormituksen kasvamiseen tulevaisuudessa, on pelkki olettamus.
Y mpiristéluvan mukaisten suojaustoimien myotd metallien kuormitus
pikemminkin vihenee tulevaisuudessa. Néytetulokset vuosilta 2021-2023

osoittavat, ettad -vedenottamon vedenlaatu tayttaa
talousvesiasetuksen mukaiset vaatimukset.

Meluhaitoista on lupapditoksessd annettu sitovat raja-arvot (60-65 dB).
Lisdksi toimia meluntorjuntaan, kuten ampumapaikkojen rakenteisiin seka
mahdollisiin lisimadrayksiin voidaan antaa, mikéli melusta atheutuu hairiota.

Parkanon kaupunginhallitus on antanut vastineen.

Parkanon Vesi O
seuraavaa.

» on antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella
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Veden laatu on testausselosteen perusteella ollut kaikilta osin talousveden
laatuvaatimusten mukainen hyvélaatuinen talousvesi. Ampumaratojen
liheisyydesta johtuen on epdilty, ettd tietyt raskasmetallit olisivat koholla.
Epadilyt ovat osoittautuneet véariksi. Haitta-ainepitoisuudet pohjavedessa ovat
olleet korkeimmillaankin vain muutamia prosentteja asetetuista
laatuvaatimuksista. Haitta-ainepitoisuudet edustavat pitoisuuksia, jotka ovat
tutkimusten mukaan vallitsevia timén alueen ja oikeastaan koko Suomen
maaperissd ja pohjavesissa.

-alueella sijaitseva vedenottokaivo halutaan pita
vedenhankintakdytdssd. Tdmanhetkisilla pumppausmairilld nykyinen kaivo
tayttad tarpeen, mutta sen saneeraustarpeet on tiedostettu. Tarvittaessa kaivo

uusitaan rakentamalla sen tilalle kdyttéturvallisempi siivildputkikaivo ja
samalla alue eristetddn lukittavalla aidalla ympéristéstdan. _
el vaaranna pohjavesialueen kiytettavyytta.

Ympiristélupien lupamaardykset ovat riittdvan tiukat ehkdiseméén alueen
maaperin ja pohjavesien pilaantumista. Pilaantumista ei ole esiintynyt
nykyjarjestelyilld ja uusien ympdristélupien myoti ratojen suojaustaso vain
paranee. Ampumaratatoimintaa alueella on harjoitettu jo kymmenia vuosia ja
yksikdén pohjavesien tutkimusanalyysi ei viittaa kohonneisiin pitoisuuksiin
alueen vedenhankintakaivolla.

ELY-keskus on pitanyt valituksessaan varmana, ettd nyt kymmenien
ampumatoimintavuosien jilkeinen ympéristélupien myontdminen pilaa alueen
pohjaveden tai vihintddn vaarantaa alueen vedenhankinnan. Jotta tdhin
padtelmaan voisi tulla, olisi alueella suoritettava runsaasti lisda ratojen
maaperadn ja pohjavesialueeseen kohdistuvia kenttatutkimuksia.
Pohjavesialueiden rajaus, veden virtaussuunnat ja arviot alueen maalajeista
perustuvat muutamaan hajapisteeseen; ei tarkkaan koko aluetta koskevaan
seikkaperidiseen tutkimukseen. Jos kymmenien vuosien toiminta ilman
suojauksia ei ole aiheuttanut pohjaveden pilaantumista, niin ei voida olettaa,
ettd lupaehtojen mukaisten suojausten rakentaminen vaarantaisi alueen
pohjaveden kdyttéd miltddn osin.

Parkanon kaupungin tervevdensuojeluviranomainen ei ole antanut vastinetta.

Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistys on antanut valituksen, lausunnon ja
vastineiden johdosta vastineen, jossa on todettu muun ohella scuraavaa.
Visurin ampumaradalle on valituksenalaisessa ympéristolupapéitoksessa
asetettu haitta-aineiden hallintaan keskittyvii teknisid toimenpidevaatimuksia
seka saannollista tarkkailua. Kyseiset toimenpiteet ovat parhaan
kéyttokelpoisen tekniikan mukaisia ja pohjaveden pilaantumisen vaaran
chkéisemiseksi tarkoituksenmukaisia. Siten toimenpiteilld tiytetddn kaavassa
asctetut vaatimukset. Lainsddddnnon mukaisesti ymparistolupa tulee myontia,
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jos toteutettavilla riskinhallintatoimilla voidaan estaa pilaamiskiellossa
tarkoitettu seuraus.

Pohjavesialue itsessddn ei ole sellainen peruste, jolla ympdristélupa tulee
automaattisesti evita. Valituksenalaisessa lupapaitoksessd Visurin
ampumaradalle edellytetyilld toimenpiteilld radan toimintaa voidaan jatkaa
siten, ettd se el vaaranna pohjaveden laatua. BAT-oppaan mukaisia rakenteita
on kdytossd myos muilla pohjavesialueella sijaitsevilla ampumaradoilla.

ELY-keskuksen esitystapa pohjavesindytteenoton tuloksista on
harhaanjohtava. Todellisuudessa kaikki pohjavesilammikosta mitatut
pitoisuudet (lyijy 0,1 pg/l, arseeni 0,07 pg/l, sinkki 2,3 pg/l ja kupari 0,27
ng/l) ovat pohjaveden luonnontilaisten pitoisuuksien tasolla, ja esimerkiksi
lyijyn pitoisuus pohjavesilammikossa on suuruudeltaan 1/50 sille sdadetysta
pohjaveden ympéristonlaatunormista (5 pg/l). Se, ettd pohjavesindytteistd on
saatu analysoitua médritysrajat ylittdvid pitoisuuksia ei tarkoita sité, etta
madritysrajan ylittdvit pitoisuudet kuvaisivat ampumaratatoiminnan
vaikutuksia. Pddasiassa havaittujen pitoisuuksien voidaan todeta olevan
pohjavedelle normaalilla tasolla myds pohjavesiputkista PVP1 ja PVP2
otetuissa ndytteissa, silla esimerkiksi Geologian tutkimuskeskuksen (GTK)
tekemassi koko Suomen kattaneessa kaivovesitutkimuksessa suomalaisten
porakaivojen keskimaaridinen liukoinen lyijypitoisuus on ollut 0,42 ng/l,
sinkkipitoisuus 84,9 pg/l, arseenipitoisuus 1,0 pg/l ja kuparipitoisuus 32,3
ng/l. Lukuun ottamatta pohjavesiputkessa PVP2 havaittua arseenipitoisuutta
(4,9 pg/l), kaikki ampumaratatoiminnan ldheisten néytepisteiden tulokset
jaivit huomattavasti ndiden alapuolelle.

ELY-keskus on nostanut esiin muun muassa sen, ettd pohjavesilammikossa
olisi havaittu kuparia, kun naytteenottotulosten raportoitu pitoisuus on ollut
0,27 pg/l. Sen sijaan pohjavesiputkien osalta raportoituun pitoisuuteen < 0,8
ug/l ELY -keskus ei ole kommentoinut mitaan. ELY-keskuksen tulkinta siita,
milloin pitoisuuksia on havaittu, on vihintdénkin kyseenalainen. On totta, ettd
vesindytteenoton osalta kyseessa on yksittaisen naytteenoton tulokset.
Valituksenalaisessa lupapaitoksessd onkin madritty saannollisesta
pohjavesitarkkailusta, jolla saadaan pidemman aikavalin tietoa.

ELY-keskus on viitannut valituksessaan taustavalleissa ja haulien
levidmisalueella havaittuihin haitta-ainepitoisuuksiin. Tarkkojen pitoisuuksien
sijaan tarkedmmassa roolissa kuitenkin on niiden mahdollinen kulkeutuminen
sekd kulkeutumisriskin hallitseminen. Valituksenalaisessa lupapéditoksessa
haitta-ainekuormituksen aiheuttama riski poistetaan kokonaan lupaméairiysten
6 ja 7 kautta, joissa edellytetdin kyseisille radoille luotien
talteenottojdrjestelmien rakentamista ja taustavallien kattamista.

Haulikkoratatoiminnan osalta valituksenalaisessa lupapditoksessd on

edellytetty luopumaan vilittomasti lyijyhaulien kaytostd seké toteuttamaan
caimnollisi pintavesitarkkaituo. N
* ja ojitukset ohjaavat alueen pintavedet poispiin

pohjavesialueesta. Myds ndma toimenpiteet ovat parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaisia.
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Valituksenalaisessa lupapditoksessa annetut lupamééraykset on tehty jo nyt
sen tiedon perusteella, ettﬁﬂ
i Siten lupamairiaykset huomioivat myds vedenoton
lisddntymisen vaikutukset.

ELY-keskus on perdankuuluttanut valituksessaan tapauskohtaista harkintaa.
Samalla ELY-keskus kuitenkin on esittanyt oletuksia, jotka eivit perustu
Visurin ampumaradalta saatuihin tarkkailutuloksiin, kuten oletuksen haitta-
aineiden nidkymisestd pohjavedessd tulevaisuudessa, siitd huolimatta, ettd
Visurin ampumaradalle on edellytetty suojaustoimenpiteitd, jotka ehkaisevét
kuormituksen kertymisen radan rakenteisiin jatkossa seki estavit suotovesien
syntymisen aiemmin kuormittuneilla alueilla. Valituksenalaisessa
lupapéatoksessd lupamadriysten perusteluissa ei ole kaytetty toisten
ampumaratojen tilanteita, vaan lupaharkinta on tehty tapauskohtaisen
harkinnan mukaisesti. Hakemuksessa on esitetty nimenomaan kyseisen radan
ndytteenoton tulokset ja kohdekohtaiset tiedot seké pohjavedesti ettd rata-
alueelta.

Pirkanmaan ELY-keskus on antanut lausunnon ja vastineiden johdosta
vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa.

Myos haulikkoradan
sijainnin vuoksi on siten olemassa ilmeinen pohjaveden suojelun tarve.
GTK:n tutkimuksessa porakaivoista otetut

naytteet edustavat kallion raoissa
sijaitsevaa pohjavettd eli kalliopohjavetta. _ -pohjavesialue on

kuitenkin rantakerrostumaan muodostunut akviferi, jossa pohjavesi on
varastoitunut maaperén hickka- ja moreenikerroksiin. Tutkimuksessa on
tutkittu myds maaperdn pohjavettd rengaskaivoniytteilld, ja tutkimusten
perusteella liukoisten arseenin, kuparin, lyijyn ja sinkin keskiarvopitoisuudet
ovat maaperin pohjavedessa pienempid kuin kalliopohjavedessi. Pohjaveden
laatu riippuu myos alueellisista olosuhteista, kuten kallion ja maaperin
laadusta, joten koko Suomen kattavan kaivotutkimuksen metallien
keskiarvopitoisuudet eivit sovellu katsottaviksi alueellisiksi
taustapitoisuuksiksi _ -pohjavesialueella.

Keskeistd asiassa eivit ole kuitenkaan nyt ampumarata-alueen pohjavedessi
havaitut raskasmetallipitoisuudet, vaan se, ettd toiminta aiheuttaa
ympdristonsuojelulain mukaisen pohjaveden pilaantumisvaaran, jota ei voida
lupamaériyksin riittdvilla tavalla poistaa. Pohjaveden pilaamiskielto kattaa
vaaran aiheuttamisen kiellon eikd edellytd konkreettista pohjaveden
pilaantumista.

Ympiristonsuojelun yleinen ctu ei merkitse ainoastaan pohjavesialueella
kulloinkin toimivan vedenottajan etua, vaan kysymys on laajemmin erityisesti
vedenhankintaa varten tirkeiden pohjavesialuciden merkityksesti
yhteiskunnan vedenhankinnan turvaamiselle. Tdmé on huomioitava
taustatekijand arvioitaessa pohjaveden pilaamiskicltoa kyseisessé tapauksessa.
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Merkinti

Hallinto-oikeus on tdnédin antamallaan paatokselléd ratkaissut Parkanon
ampujat r.y.:n ampumaradan ympéristélupaa koskevasta Parkanon rakennus-
ja ympiristolautakunnan 31.10.2023 § 107 tekemaista paitoksesta tehdyn
valituksen (hallinto-oikeuden diaarinumero 1407/2023).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Parkanon rakennus- ja ympéristélautakunnan
paatoksen ja hylkaa Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistyksen
lupahakemuksen.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ympdristovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten

viahentamismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).

Y mpiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympiriston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettéd
toiminnasta ei aitheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkaista.

Pykalan 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys sekd pilaantumisen
todenndkdisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympiristdn pilaantumiselle;

3) merkitys elinympariston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kayttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, cttei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta alueen kdyttimisti kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pieneliditd el saa panna, padstid tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitelld
siten, ettd:

1) tirkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiristdlle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;
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2) toisen kiinteistolla olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehdéd pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kayttad; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleista tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympiristonsuojelulain 20 §:n 1 kohdan mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa atheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetelldan toiminnan
laadun edellyttdmalld huolellisuudella ja varovaisuudella ympériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todenndkoisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niidden vaikutusten

rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetdin.

Pykildn 2 momentin mukaan ymparistélupa on mydnnettiva, jos toiminta
tayttdd ympdristonsuojelulain ja jatelain seké niiden nojalla annettujen
sadnnosten vaatimukset.

Y mpiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan
myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, atheudu yksinian tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvad muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa:

3) 16-18 §:ssi kiellettyi seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkedn muun kayttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Lain esityot

Voimassa olevan ympéristonsuojelulain 11 §:44 koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen (hallituksen esitys, HE 214/2013 vp) mukaan vaikutusalueen
herkkyyteen liittyvind seikkoina otettaisiin huomioon esimerkiksi alueen
pohjavesiolosuhteisiin liittyvit ominaispiirtect.

Kumotun ympiristonsuojelulain (86/2000) pohjaveden pilaamiskieltoa
koskeneen 8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 84/1999 vp) mukaan
pohjaveden pilaamiskielto siséltdd vaaran aitheuttamisen kiellon, eiki
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pilaamiskiellon vastaiselta toiminnalta edellytettdisi jatkossakaan
konkreettisen pilaantumisen atheutumista.

Voimassa olevan ympiristonsuojelulain 17 §:4a koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen (HE 214/2013 vp) mukaan pohjaveden pilaamiskielto on
pohjavesien suojelun kannalta keskeinen sddnnos, joka ehdotettiin
siilytettaviksi padosin ennallaan.

Asiassa saatu selvitys

Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistys on hakenut ympéristélupaa valmiiksi
rakennetulla Visurin ampumaradalla ampumatoiminnan harjoittamiseksi.
Toiminta sijaitsee Parkanon kaupungissa toiminnanharjoittajan omistamalla
kiinteistolld 581-421-93-0. Luotiaseratojen toiminta on selvityksen mukaan
alkanut arviolta vuonna 1987 ja haulikkoradan toiminta vuonna 1999.
Haulikkoradalle on myodnnetty ympiristolupamenettelylain mukainen
ymparistolupa vuonna 1999. Hirviradalle on myoénnetty Turun ja Porin
ladninhallituksen lupa vuonna 1991 ja Lansi-Suomen lddninhallituksen lupa on
myonnetty toiminnan laajentamiseen haulikkoradalla vuonna 2000. Parkanon
kaupungin terveys- ja ymparistotarkastaja on vuonna 2004 kehottanut
hakemaan ymparistonsuojelulain mukaista lupaa koko
toimintakokonaisuudelle.

Ampumarata-alue sijaitsee haja-asutusalueella Parkanon kaupungin
keskustasta noin viisi kilometrid pohjoiseen ja se on merkitty Pirkanmaan
maakuntakaavaan 2040 (voimaan 8.6.2017) seudullisesti merkittivana
ampuma- ja/tai moottorirata-alueena (eu). Alueella on tirkedn
vedenhankintaan soveltuvan pohjavesialueen merkinta
-pohjavesialueen vuoksi. Kaavamairaysten mukaan ampumarata-alueilla,
jotka sijoittuvat vedenhankintaa varten tarkeille ja vedenhankintaan
soveltuville pohjavesialueille tulee varmistua siitd, ettei radan toiminta
vaaranna pohjavesien laatua, maaréi tai vedenhankintakédyttoda. Lahin
asemakaava-alue on Iso-Visurin ranta-asemakaava-alue, jolla sijaitsee vapaa-
ajan asuntoja lahimmilldan noin 800 metrin etdisyydelld lounaassa. Léhin
vakituinen asuinrakennus sijaitsee noin 1,6 kilometrin etdisyydellad
itakoillisessa. Radan vilittdomassa laheisyydessa sen eteldpuolella sijaitsee
Parkanon Ampujat ry:n Paukkulan ampumarata.

Ampumarata-alue sijoittuu_luokan 1 pohjavesialueen reunalle ja
osittain sen muodostumisalueelle. Parkanon pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmassa seka Paukkulan ettd Visurin ampumaradat on todettu
ainoiksi -pohjavesialueen pohjavedelle mahdollisesti riskiad
aihcuttaviksi toiminnoiksi. Toimenpiteeksi on vuonna 2015 ehdotettu
pohjaveden laadun tarkkailua ja suojaustoimenpiteiden harkitsemista, jos
vedenlaadussa havaitaan muutoksia. Pohjavesialueella on vedenottamo
(kuilukaivo), joka on otettu uudelleen kéyttéon vuonna 2021 ja
josta vesi johdetaan vedenottamolle_ Parkanon Vesi Oy:n mukaan
kaivo korvataan siivildkaivolla, jos vedenhankintaa taytyy tulevaisuudessa
tehostaa. Tilld hetkelld pohjavesi UV-desinfioidaan ja pH korjataan, minka
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jalkeen vesi johdetaan verkostoon.

Pohjaveden laatu on selvityksen mukaan
amuutta lukuun ottamatta.

Ampumarata-alueella on trap-rata, kohdistusrata ja hirvirata. Luotiradoilla
ammutaan taustavalliin, jotka sijoittuvat padasiassa pohjavesialueelle.
Taustavallia el ole ampumaratatoiminnan aikana puhdistettu. Trap-rata ei
selvityksen mukaan sijoitu pohjavesialueelle, mutta haulien leviamisalue
ulottuu pohjavesialueelle. Valituksenalaisessa pdatoksessd on annettu
mdardykset luotiloukkujen rakentamisesta viimeistiin kahden vuoden kuluttua
paatoksen lainvoimaisuudesta seké taustavallien kattamisesta viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua paatéksen lainvoimaisuudesta. Lisiksi on annettu
madrdys luopua lyijyhaulien kaytosta.

Vuotuinen laukausmaari on ollut yhteensa noin 15 000 laukausta.
Valituksenalaisella paitokselld enimmadislaukausméadria on kasvatettu 20 000
laukaukseen vuodessa.

Tutkimusraportin (Ampumaratojen ratapenkkojen selvitys, 31.1.2019) mukaan
vallirakenteissa on luoteja ja niistd perdisin olevaa metallista lyijyad molempien
tutkittujen vallirakenteiden osalta. Kummassakin vallissa oli yhdessi
ndytteessd myos ylemmain ohjearvon ylittava pitoisuus lyijya. Haulikkoradan
ndytealueiden keski- ja kaukoalueiden maaniytteissa todettiin myos hauleista
perdisin olevaa lyijyd. Raportin mukaan tuloksista ei voida paitelld lyijyn
kulkeutumista rakenteen ulkopuolelle tai vaikutuksia elidille.

Pintavesindytteet on otettu marraskuussa 2021 Vehkapurunlampeen ja Iso-
Visurin suuntaan menevisté ojista sekéd yhdestéd vesikuopasta radan
eteldpuolelta. Ojavesindytteissd on tutkimustodistuksen (29.12.2021) mukaan
todettu kohonneita lyijypitoisuuksia (liukoinen Pb 7.4 ja 140 pg/l).

vedenottamolta on otettu pohjavesindytteitd vuosina
2015 ja 2021 (28.10.2015 ja 13.12.2021). Asiassa saadun selvityksen mukaan
alueelle asennetuista uusista pohjavesiputkista on otettu kevailld 2023
ndytteet. Lisdksi ndyte otettiin pohjavesildhteesti, joka sijaitsee heti Visurin
ampumaradan eteldpuolella. Pohjavesindytteistd havaittiin lihteen osalta lyijya
0,1 pg/l, arseenia 0,16 ng/l, sinkkia 2,3 pg/l ja kuparia 0,27 pg/l.
Pohjavesiputkesta PVP1 havaittiin sinkkid 14 pg/l. Pohjavesiputkesta PVP2
on havaittu arseenia 4,9 pg/l ja sinkkid 1,7 pg/l. Metallien pitoisuudet ovat
liukoisia pitoisuuksia.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on valituksen perusteella ensisijaisesti arvioitava luvan myontimisen
edellytyksid erityisesti toiminnasta aiheutuvien pohjavesivaikutusten kannalta.
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Lisaksi on arvioitavana, vaikeuttaako toiminnan sijoittaminen alueen
kayttimistd maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ympéristonsuojelulain
12 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Nyt kyseessé olevalle ampumaradalle ei ole
aikaisemmin haettu ymparistonsuojelulain mukaista ympéristdlupaa, joten
toiminnan vaikutuksien haitallisuutta ympdristolle ei ole
ympdristélupaharkinnassa aikaisemmin arvioitu. Vaikka kyseessd on toiminta
jo rakennetulla radalla, ympéristonsuojelulain soveltamisen kannalta asiaa
arvioidaan uuden radan sijoittamisena kyseiselle alueelle.
Ympiristonsuojelulain mukaiset luvan myodntamisen edellytykset tulevat
arvioitaviksi nyt ensimmaisen kerran.

Ympiristolupa on ympéristonsuojelulain 48 §:n mukaan myonnettdva, jos
ympiristonsuojelulaissa saddetyt luvan myontamisen edellytykset tayttyvit eli
toiminnasta ei esimerkiksi aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkemmin yksiloitya kiellettyd, kuten
pohjaveden pilaamiskiellon vastaista seurausta ympdristolle.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan toiminnan
sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan
vaikutusalueen herkkyys ympériston pilaantumiselle. Vedenottamoiden
lahisuojavyohykkeind on pidetty vakiintuneesti alueita, joilta pohjavesi virtaa
50-60 vuorokauden aikana vedenottamolle.

toiminnan kasvulle
seka toiminnan luonteeseen liittyvélle padtoksen voimassaololle tulee antaa
merkitystd arvioitaessa ympdristonsuojelulain 11 §:n mukaisia sijoituspaikan
valintaa koskevia edellytyksid. Ymparistonsuojelulain 17 §:n mukainen
pohjaveden pilaamisen kielto sisdltdd myos pohjaveden pilaantumisen vaaran
aiheuttamisen kiellon. Esimerkiksi sille seikalle, ettd toiminnan vaikutuksia ei
ainakaan toistaiseksi ole merkittdvissd maarin pohjavedesta otetuissa
ndytteissd havaittu, ei voida antaa ratkaisevaa merkitysta arvioitaessa
toiminnasta pitkélld aikavélillda mahdollisesti aiheutuvia seurauksia. Hallinto-
oikeus katsoo ottaen erityisesti huomioon edelld toiminnan sijoittumisesta
todettu, maaperissa ja taustavalleissa havaitut haitta-aineiden pitoisuudet ja
sen, etta

ettd pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei voida
lupapéitoksessd madrattyjen varsin tehokkaiden suojaustoimenpiteidenkiin
avulla taysin sulkea pois.

Lisdksi ympiristonsuojelulain 12 §:n mukaan alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kidyttdmistd kaavassa varattuun tarkoitukseen. Hallinto-oikeus katsoo ottaen
huomioon Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kaavamairaykset ja edelld
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lausuttu pohjaveden pilaantumisen vaaran atheuttamisesta, etta
valituksenalaisen padtoksen mukainen toiminta vaikeuttaa alueen kiyttamista
maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ja on siten ymparistonsuojelulain
12 §:n vastaista.

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminta ei tayté
ympdristonsuojelulaissa sdddettyjd ymparistoluvan myontamisen edellytyksia.
Hallinto-oikeus on ottanut toiminnan pohjavesivaikutuksia arvioidessaan
huomioon myos toisen ampumaradan sijainnin valituksenalaisessa paatoksessa
tarkoitetun radan vélittomassa ldheisyydessd. Valituksenalainen paétos on ndin
ollen kumottava ja hakemus hyléttiva. Samalla kumoutuu paitokseen liitetty
ympiristonsuojelulain 199 §:n mukainen tdytantdénpanoméirays toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian ndin padttyessi lausuminen muusta valituksessa esitetysté, kuten
melusta, raukeaa.

Pditos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesta ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Parkanon kaupunginhallituksen on viipymatté julkaistava tieto tdtd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla nahtdvilla vahintddn sen ajan, jonka kuluessa
paatokseen saa hakea muutosta.

Téhén paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntii valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 pdivian kuluessa hallinto-
oikeuden piitoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 25.11.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-
Finne ja Mikko Poskiparta sekd luonnonticteiden alan hallinto-oikeustuomari
Juha Viisanen.

Esittelija Oscar Spiare

Téama pditos on sdahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmaissa.
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Jakelu

Paatos maksutta Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus /
Y mpéristo ja luonnonvarat -vastuualue

Jiljennds maksutta Parkanon-Karvian riistanhoitoyhdistys

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympéristélautakunta
Parkanon kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Parkanon kaupunginhallitus

Parkanon Vesi Oy

Léansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Y mpiristélupavastuualue

Suomen ympiristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtictojen kasittelyyn ja tictosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden pédatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my&ntia valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannén
yhtendisyyden vuoksi on tirkeitd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontaa myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden pdatoksesta.

Hallinto-oikeuden paatos on annettu julkisella kuulutuksella. Pa4atos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivana, joka ilmenee paatdksen ensimmaiselté sivulta. Paitoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivand kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtdva 30 pdivan kuluessa hallinto-oikeuden
paatoksen tiedoksisaannista, sitd pdivdd lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdavi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkdyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldhettda (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kayttad hinen laillinen edustajansa tai asiamichensé, on
valituksessa mainittava myos timén yhteystiedot

- pditos, johon hactaan muutosta (valituksen kohteena oleva piitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéin, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
mydntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paétokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtiviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva padtos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymatta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden paitos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamichen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kasittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
littettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston aukioloajan paattymistd. Tama koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sahkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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