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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1411/2024
17.10.2024
Dnro 1407/03.04.04.04.19/2023

Téama asiakirja sisdltad otkeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetun
lain 16 §:n 2 momentin ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n |
momentin 7 kohdan perusteella salassa pidettivid
tietoa. Salassa pidettavit osuudet on merkitty
harmaalla korostusvirilla.

Asia Valitus ympiristélupa-asiassa

Valittaja Pirkanmaan clinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskus (ELY -keskus),
Ympiristd ja luonnonvarat -vastuualue

Luvan hakija Parkanon Ampujat r.y.

Piaitos, josta valitetaan
Parkanon rakennus- ja ympiristolautakunta 3.11.2023 (31.10.2023 § 107)

Rakennus- ja ympiristolautakunta on hyviksynyt Parkanon Ampujat r.y.:n
ympiristolupahakemuksen tilalle 581-421-5-265 ensisijaisesti seuraavin
lupaméiriyksin ja muutoin 23.5.2023 péivatyn hakemuksen mukaisesti.
Pidtokseen on liitetty siitd tarkemmin ilmenevit lupaméaédraykset 1-18.

Piatoksen perustelut

Toimittaessa hakemuksen ja asetettujen lupamiérdysten mukaisesti toiminta ei
ole ristiriidassa ympiristénsuojelulain 49 §:ssd sdddettyjen rajoitusten kanssa.
Kun huomioidaan hakemus, tehdyt selvitykset, toiminnan luonne ja
sijoittuminen kiinteistslle ja annetut lupaméiriykset, i toiminnasta aiheudu
sellaista terveyshaittaa, ympériston pilaantumista, vaaraa maaperin tai
pohjaveden pilaantumiselle, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista tai
eriistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:ssé tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta, ettd lupaa ei voida myontda. Toiminnasta ei tehtyjen meluarvioiden
perusteella aiheudu melun ohjearvon ylittymisté tai muuta sellaista hairioti
asutuksen ja vapaa-ajan asuntojen pihapiireissd, ettd lupaa ei tulisi myontaa.
Toiminta ei sijoitu kaavaméardysten vastaisesti.
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Luvan voimassaolo ja toiminnan jatkaminen muutoksenhausta huolimatta

Lupapiitds on voimassa toistaiseksi. Mahdollinen ympéristéluvan
muutostarve arvioidaan sddnnéllisen valvonnan ja tarkkailutulosten
perusteella. Mikéli toiminta laajenee tai toiminnassa tapahtuu ympériston
kannalta olennaisia muutoksia, tulee toiminnalle hakea uusi ympiristélupa.

Ympiristonsuojelulain 199 §:n perusteella Parkanon Ampujat r.y.:lle on
mydonnetty lupa jatkaa toimintaa tdmén lupapaitoksen madrayksid noudattaen
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Muutoksenhakutuomioistuin voi
kieltda lupapiitoksen toimeenpanon. Lupa toiminnan jatkamiseen ennen
lainvoimaisuutta voidaan myontdé, koska muutoksenhaku ei tee siti
hyodyttoméksi. Hakijan on asetettava 1 200 euron vakuus maaperin
puhdistamisen jarjestdmiseksi lupapédiatoksen kumoamisen tai lupaméiridyksen
muuttamisen varalle.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Pirkanmaan ELY-keskus on vaatinut, ettd valituksenalainen piétos on
kumottava ja ympéristolupahakemus hyléttiava.

Perustelut

Pditos on lainvastainen, koska toiminnan sijoittaminen vaikeuttaa alueen
kayttamistd maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ympiristénsuojelulain
12 §:n vastaisesti maakuntakaavan pohjavesimerkinnin takia. Toiminnasta
saattaa aiheutua ympiristonsuojelulain 17 §:ssé tarkoitettua pohjaveden
pilaantumista tai sen vaaraa. Ympaéristéluvan myontamisen edellytykset
puuttuvat siten ympéristonsuojelulain 49 §:n perusteella.

Toiminnalle on aikaisemmin myénnetty Parkanon terveyslautakunnan
sijoituspaikkalupa 15.6.1983, ja ampumarata on merkitty ympéristonsuojelun
tietojirjestelméin 16.11.2001. Ympaéristolupaa on haettu vuonna 2004, mutta
prosessi on jaanyt kesken tdydennyspyynnon jélkeen. Ympiristolupahakemus
on jitetty uudelleen vuonna 2018, mutta kisittely on jddnyt kesken
pyydettyjen tiydennysten vuoksi.

Ampumaratatoiminnalle ei ole lainvoimaista ympéristonsuojelulain (86/2000
tai 527/2014) mukaista ympiristolupaa. Ympiristonsuojelulain soveltamisen
kannalta kyse on uudesta ympéristéluvasta, ja asiassa on ensi kerran arvioitava
luvan myontamisen edellytyksid, kuten hankkeen sijoituspaikan soveltuvuutta
toimintaan ja sen ympéristovaikutuksia, erityisesti pohjaveden pilaantumisen
vaaraa.

Ampumarata-alue on merkitty Pirkanmaan maakuntakaavaan 2040, joka on
tullut 8.6.2017 voimaan, seudullisesti merkittdvind ampuma- ja/tai
moottoriratatoimintojen alueena (eu). Kohdemerkinnilli osoitetaan
maakunnallisesti ja seudullisesti merkittavit ulkotiloissa sijaitsevat ampuma-
ja/tai moottorirata-alueet. Suunnittelumairayksen mukaan alueen



3(18)

yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon harjoitettavien
lajien soveltuvuus alueelle seka huolehtia siitéd, ettd merkittidvien toiminnasta
aiheutuvien ympiristohiirididen vaikutukset ehkdistddn riittivin teknisin
ratkaisuin ja/tai suoja-aluein. Vedenhankintaa varten tarkeilld ja
vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla tulee varmistua siité, ettei
radan toiminta vaaranna pohjavesien laatua, méaérii tai vedenhankintakiyttoa.
Toimintaa laajennettaessa uudet ratatoiminnot tulee suunnata ensisijaisesti
pohjavesialueen ulkopuolelle.

Lisiksi toiminta-alue on merkitty maakuntakaavassa tirkeiksi
vedenhankintaan soveltuvaksi pohjavesialueeksi. Merkinnilld osoitetaan
vedenhankintaa varten tirkeit ja vedenhankintaan soveltuviksi luokitellut
pohjavesialueet. Merkintién liittyy suunnitteluméiériys, jonka mukaan aluetta
koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, etteivit ne vaaranna pohjaveden
laatua, miérii tai vedenhankintakiyttod. Vesienhoidon riskialueiksi todettujen
pohjavesialueiden maankdyton suunnittelussa tulee ottaa huomioon
vesienhoitosuunnitelma seké pyrkid pohjaveden laatua ja antoisuutta
uhkaavien riskien vihentdmiseen.

Pirkanmaan maakuntakaavaa 2040 varten laaditussa selvityksessd Pirkanmaan
ampuma- ja moottoriradat 2016 (Pirkanmaan liitto 2016) on todettu, ettd
paidsidntdisesti ampuma- ja moottoriurheiluratoja koskevia merkintdji ei ole
aiemmissa Pirkanmaan maakuntakaavoissa esitetty puolustusvoimien
ampumarata-alueita lukuun ottamatta. Ulkona sijaitsevat ampuma- ja
moottoriradat voivat kuitenkin aiheuttaa ymparistolle hetkittdistd hiiroti, ja
ne vaativat laajahkoja ja tarkoitukseen soveltuvia alueita. Ratojen huomioon
ottaminen maankiytén suunnittelussa on sen vuoksi tarkedd. Selvityksestd kdy
ilmi, etti maakuntakaavassa osoitettavista radoista viisi sijaitsee
pohjavesialueella, mukaan lukien Parkanon Visurinsalon ampumarata eli
yhteisesti Visurin ja Paukkulan ampumaradat. Selvityksen mukaan
pohjavesialueilla sijaitsevilla radoilla kehittdminen tarkoittaa ensisijaisesti
toimintojen suuntaamista pois pohjavesialueelta seki erityistd keskittymisti
toimenpiteisiin, jotka estdvit pohjaveden pilaantumisriskid muun muassa
tarkoituksenmukaisin maaperisuojauksin. Ratojen toiminnan edellytykset
ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa sekéi
ympiristolupakisittelyn yhteydessa.

Ampumarata sijaitsee vedenhankintaa varten tarkedlla
pohjavesialueella (luokka 1, nro . Ampumaradan vélittdmassa
laheisyydessi on_—vedenottamo, jolla on voimassa oleva
vedenottolupa (Linsi-Suomen vesioikeuden 12.7.1973 antama péatos nro S-
216/2787). Alue on vuoden 2018 luokitus- ja rajaustarkistuksessa luokiteltu
luokkaan 2 (vedenhankintakiyttéon soveltuva pohjavesialue), koska alueella
sijainnut vedenottamo on ollut poissa kiytostd yli 20 vuotta. Vedenottamo on
sittemmin otettu uudelleen kiyttodn ja alue palautettu vedenhankintakdyttoon.
Tisté syystd pohjavesialue on luokiteltu luokkaan 1 vuonna 2023.

Alueelle on asennettu vuonna 2023 kolme uutta pohjaveden havaintoputkea
(PVP1-PVP3), joista kaksi sijaitsee ampumaradan vilittomassa laheisyydessé
ja yksi sen pohjoispuolella noin* etdisyydelld. Pohjaveden pinta
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sijaitsee Paukkulan ampumaradan alueella noin kolmen metrin syvyydelld
maanpinnasta. Paukkulan ampumaradan pohjoispuolella sijaitsevassa
pohjavesiputkessa PVP1 pohjaveden pinta on ollut maaliskuussa 2023 noin
tasolla +160,32 m. Ampumaradan eteldpuolella sijaitsevassa
ohjavesiputkessa PVP2 pohjaveden pinta on ollut noin tasolla +156,21 m.

Uusista pohjavesiputkista on otettu kevialld 2023 naytteet. Lisdksi ndyte on
otettu pohjavesildhteestd, joka sijaitsee Paukkulan ampumaradasta noin 50
metrid luoteeseen. Pohjavesindytteistd on havaittu lahteen osalta lyijyé 0,1
pg/l, arseenia 0,16 pg/l, sinkkid 2,3 pg/l ja kuparia 0,27 pg/l.
Pohjavesiputkesta PVP1 on havaittu sinkkid 14 pg/l. Pohjavesiputkesta PVP2
on havaittu arseenia 4,9 pg/l ja sinkkiéd 1,7 pg/l. Metallien pitoisuudet ovat
liukoisia pitoisuuksia.

Alueella tehty pohjavesindytteenotto on vasta kertaluontoinen ja vaatii
toistamista. Silti siitd kdy ilmi, ettd ampumaratatoiminnassa tarkkailtavia
parametrejd 10ytyy jo pohjavedesti, vaikka pitoisuudet eivit ylitd pohjavetti
pilaavien aineiden ympdristélaatunormia tai talousvesiasetuksen mukaisia
raja-arvoja. Jos toimintaa jatketaan, metallien kuormitus vain kasvaa
tulevaisuudessa.

Vanhoilla ampumaradoilla on todennikdisesti aina pilaantuneita maa-alueita,
jotka ovat kunnostamattomina uhka pohjavesille. Téssi tapauksessa vuonna
2019 tehdyissd ratapenkkojen haitta-ainetutkimuksissa on havaittu maaperiin
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston
asetuksen 214/2007 mukaisen ylemman ohjearvon ylittivii pitoisuuksia lyijyé
ja alemman ohjearvon ylittdvi pitoisuus antimonia (korkeimmillaan Pb: 3 400
mg/kg ja Sb: 27 mg/kg). Tutkimustulosten perusteella tiedetiin, etti
vallirakenteissa on luoteja ja niistd perdisin olevaa metallista lyijyi
pistooliradan vallirakenteessa ja kivddri-/karjuradan vallirakenteessa. BAT-
oppaan (Suomen ympérist 4/2014) mukaan pohjaveden kannalta
ongelmallisimpia aineita ovat lyijy ja antimoni.

Toiminnan pohjavesivaikutusten arvioinnissa on myos huomattava, etti
pohjavesialueen suojelusuunnitelma on valmistunut vuonna 2015 ja sen

erusteella pohjaveden virtaussuuntaa on arvioitu lupahakemuksessa.
ﬂ—vedenottamo on ollut kuitenkin poissa kiytostd yli 20
vuotta eli myds suojelusuunnitelman valmistumisen aikana. Vedenottamolla
on lupa ottaa vettd 300 m*/d. Hakemuksessa ei ole arvioitu sité, etti
vedenottomairin kasvaessa myds vedenottamon kaivon ottokartio
laajenee/sieppausalue kasvaa ja virtaussuunnat heijastelevat titi.
-vedenottamolla ei ole vesioikeuden arvioimaa ldhisuojavydhykettd, mutta
etdisyys vedenottamolle on ldhimmillaan Paukkulan ampumaradan
kiinteist6ltd noin Yleisesti pohjavedenottamoiden suoja-alueet
vaihtelevat siten, etti




5(18)

Liséksi
jo vuoden 2015 Parkanon pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa Visurin ja
Paukkulan ampuradat on todettu ainoaksi —pohjavesialueen

pohjavedelle mahdollisesti riskié aiheuttavaksi toiminnoksi.

Parkanon Vesi Oy:n toiminta-alueella keskitetyn vedenhankinnan piirissd on
noin 5 480 henkildd. Vesihuoltolaitoksen vedenhankinta perustuu
vedenottamoihin, joista vedenottamolta on vuosina 2020-2022
toimitettu keskimiirin 740 m?/d (noin 86 %) jakeluverkostoon pumpatusta
vedesti ja osuus on ollut keskimiirin 125 m*/d (noin 14 %).
vedentuotantomdirii ei ole raportoitu, mutta ELY -keskuksen
tietojen mukaan se on otettu pitkén seisokin jilkeen uudelleen kéyttoon ja alue
palautettu vedenhankintakéyttoon. Parkanon Vedelld ei ole varavesiyhteyksid
muihin vesihuoltolaitoksiin.

ELY-keskus on piivittinyt vesihuoltolaitosten varmuusluokitukset
Pirkanmaalla vuonna 2021 vesihuoltolaitoksilta pyydettyjen vastausten
perusteella. Parkanon Vesi Oy:n varmuusluokka on II, jossa vettd arvioidaan
olevan kiytettivissd 50—120 l/as./d. Luokitus edellyttdi, ettd johdettava vesi
tayttdd talousveden laatuvaatimukset. Mikili vedenottamoa ei
voida kiyttid, on Parkanon Veden vedenjakelu ja sitd
téiydentéiv'zin_vedenottamon varassa. Parkanon Veden
vedenhankinnan kannalta on vilttimétonta varmistaa kaikkien
vedenottamoiden raakaveden kiyttokelpoisuus, koska varavesiyhteyksié ei
ole.

BAT-oppaassa esitettyjd toimenpiteitd voidaan tapauskohtaisesti kiyttda
ampumaratojen suunnittelun ohjeena, mutta niillé ei ole samanlaista sitovuutta
kuin direktiivilaitoksia koskevilla BAT-péitelmilla. Ohjeiden mukaisista
pohjavesiriskien hallintaa koskevista suojausratkaisuista tai selvityksisti
koskien haitta-aineiden kulkeutumisista muilla ampumaradoilla ei voida tehda
johtopaitoksid siiti, ettd pohjaveden pilaantumisen riskid nyt kyseessd
olevasta toiminnasta ei aiheutuisi. Kyse on tapauskohtaisesta harkinnasta.
Lisiksi vuoden 2019 ratapenkkojen haitta-ainetutkimukset osoittavat, ettd
luotiloukuista huolimatta vallirakenteissa on luoteja ja niistd perdisin olevaa
metallista lyijyd, vaikkakaan tdysin selvii ei ole, milloin ne ovat paityneet
rakenteisiin.

Kun otetaan huomioon selvitys toiminta-alueen maaperian ominaisuuksista,
erityisesti maakerroksen ohuus pohjaveden pailli, ja pohjaveden
virtaussuunnista sekid ympiristdluvassa toiminnalle myo6nnetty toistaiseksi
voimassa oleva voimassaoloaika, alueella jo pitkdédn jatkunut ammunta ja
alueella jo tapahtunut maaperin ja pohjaveden kuormittuminen sekd
pohjavesimuodostuman merkitys vedenhankinnan kannalta, suunniteltu
toiminta ja sen sijainti muodostavat merkittavéan riskin pohjavesialueen
pohjaveden laadulle. Toiminta-alue sijaitsee vedenhankinnan kannalta
tarkeilld luokan 1 pohjavesialueella. Télloin luvan myodntdminen edellyttda
tehostunutta pohjaveden pilaamiskiellon vastaisen seurauksen ennaltachkiisya
ja haittojen minimointia varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteita noudattaen.
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Edelld kuvatuissa olosuhteissa ampumaradan toiminta vaikeuttaa alueen
kéayttdmistd maakuntakaavan mukaisena tirkedni vedenhankintaan
soveltuvana pohjavesialueena ympéristonsuojelulain 12 §:n vastaisesti. Alue
on télld hetkelld kaavamerkintdd vastaavasti vedenhankintakaytossa.
Lupamagrayksinkéin ei ole tdsséd tapauksessa pystytty riittavilli tavalla
poistamaan riskid siitd, ettd toiminta ei vaaranna pohjaveden laatua, miarii tai
vedenhankintakdyttod. Lisdksi on huomattava, ettd myods ampumaradan
kohdemerkintd edellyttdd toiminnan soveltuvuuden selvittamisti alueelle
tarkemmassa suunnittelussa ja sité, ettd vedenhankintaa varten térkeilld ja
vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesialueilla tulee varmistua siitd, ettei
radan toiminta vaaranna pohjavesien laatua, miirii tai vedenhankintakiyttod.
Kohdemerkinnén taustalla ei ole entuudestaan selvitysta siité, ettd nyt kyseessi
oleva toiminta olisi haitatonta nykyiselld sijoituspaikalla, joten ratkaisevaa
merkitysti el voida antaa pelkidstddn sille, ettd ampumaratatoiminta on
alustavasti osoitettu alueelle. Maakuntakaavan taustaselvityksesti kdy ilmi,
ettd toiminnan soveltuvuus alueelle on tarkoituskin ratkaista muun muassa
ympiristdlupamenettelyssa.

Ympiéristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukainen pohjaveden
pilaamiskielto sisdltdd myos vaaran aiheuttamisen kiellon. Toiminnan ei
tarvitse atheuttaa konkreettista pilaantumista ollakseen pohjaveden
pilaamiskiellon vastaista. Pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei voida
lupamairayksinkadn alueen maaperi- ja pohjavesiolosuhteet huomioon ottaen
ehkdiistd riittdvén tehokkaasti pitkalla aikavililld. Koska toiminnasta saattaa
aiheutua ymparistonsuojelulain 17 §:ssé tarkoitettua pohjaveden pilaantumista
tal sen vaaraa, toiminnalle ei ole ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisia luvan
myontimisen edellytyksii.

Myos meluhaitat on kisitelty lupapaitoksessid puutteellisesti.
Lupahakemukseen olisi tullut vaatia melumallinnus ja padtoksessi olisi tullut
antaa sitovat raja-arvot melulle.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Parkanon rakennus- ja ympiristélautakunnalta on pyydetty lausunto
valituksesta. Hallinto-oikeus on varannut Parkanon kaupungille, Parkanon
kaupungin terveydensuojeluviranomaiselle ja Parkanon Vesi Oy:lle
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta.

Parkanon rakennus- ja ympdristélautakunta on antanut lausunnon, jossa on
todettu muun ohella seuraavaa. Ampumaratatoiminta on Pirkanmaan
maakuntakaavassa 2040 osoitettu alueelle ja Paukkulan ampumaradan
toiminnan soveltuvuus on ratkaistu ymparistolupamenettelyssid. Ampumaradan
sijoituspaikan soveltuvuus toimintaan ei siten ole kaavan vastainen.
Ympéristolupa edellyttad myds tehostunutta pohjaveden pilaamiskiellon
vastaisen seurauksen ennaltachkéisyd. Lupamairiayksien mukaisesti
toteutettavilla riskienhallintatoimilla pystytdén riittdvilla tavalla
ennaltaehkdisemdin pohjaveden pilaamiskiellon vastainen seuraus. Niin ollen
ympiéristoluvan myontdmisen edellytykset tiyttyviit.
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Paukkulan ampumaradan kaikilla radoilla on kiytdssa
luotienkeriysjirjestelmd, joka edustaa ampumaratatoiminnan parasta
kiiyttokelpoista tekniikkaa. Luotiloukut ovat olleet kdytossa
pienoiskiviiriradalla vuodesta 1986 eli koko toimintahistorian ajan,
pistooliradalla vuodesta 1995 ja riistamaaliradalla vuodesta 2005.

etdisyydelld sijaitsevalle varsinaiselle vedenottamolle

pohjavesialueella. Pohjaveden laatu on pysynyt hyvéni
happamuutta lukuun ottamatta. —-vedenottamolla tehddin
péivittdistd yllapitopumppausta, minké avulla vedenottamo, laitteet ja viliputki
pidetiddn kunnossa. Niin séilytetddn jatkuva varavedenottovalmius.
Varsinainen ottomiird on muutama kuutio vuorokaudessa. Tarvittaessa
ottamolta saadaan pumpattua luvan mukaisesti 300 m*/vrk vuosikeskiarvolla
laskettuna. Koepumppausten perusteella ottamon tuotto on jopa 500 m*/vrk
pohjavedenpinnan héiriintymaitta.

-vedenottamo on kuilukaivo, josta vesi iumiataan noin -

Vuonna 2015 valmistuneessa pohjavesien suojelusuunnitelmassa Visurin ja
Paukkulan ampumaradat on todettu ainoiksi —pohjavesialueen

pohjavedelle mahdollisesti riskié aiheuttavaksi toiminnoksi. Pohjaveden
pilaantumisesta ei kuitenkaan toistaiseksi ole ndyttod. Alueelta on tehty
pohjavesinédytteenotto vuonna 2023 ja sitd on tarkoitus jatkaa vuosittain.
Niytetuloksista kdy ilmi, ettd pitoisuudet eivit ylitd pohjavettd pilaavien
aineiden ympiristélaatunormia tai talousvesiasetuksen mukaisia raja-arvoja
minkiin ampumaratatoiminnassa tarkkailtavien parametrien osalta.
Pirkanmaan ELY -keskuksen johtop#itos siité, ettd ampumaratatoiminnan
jatkaminen johtaa metallien kuormituksen kasvamiseen tulevaisuudessa, on
pelkki olettamus. Ymparistdluvan mukaisten suojaustoimien myotd metallien
kuormitus pikemminkin viahenee tulevaisuudessa. Nédytetulokset vuosilta
2021-2023 osoittavat, etti _ -vedenottamon vedenlaatu tayttaa
talousvesiasetuksen mukaiset vaatimukset.

Meluhaitoista on lupapiétoksessd annettu sitovat raja-arvot (60—65 dB).
Lisidksi toimia meluntorjuntaan, kuten ampumapaikkojen rakenteisiin seka
mahdollisiin lisdiméirdyksiin voidaan antaa, mikéli melusta aiheutuu hairista.

Parkanon kaupunki on antanut vastineen.

Parkanon kaupungin tervevdensuojeluviranomainen on antanut vastineen,
jossa se on todennut pitdytyvinsd aiemmin antamassaan
ympiristolupahakemusta koskevassa lausunnossa. Lausunnon mukaan
toiminnasta ei saa aiheutua pohjaveden laadun ja vedenhankintakdyton
vaarantumista eiki toiminnan meluvaikutuksista aiheutua ldhiasukkaille
kohtuutonta rasitusta.

Parkanon Vesi O
seuraavaa.

on antanut vastineen, jossa on todettu muun ohella
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Veden laatu on testausselosteen perusteella ollut kaikilta osin talousveden
laatuvaatimusten mukainen hyvélaatuinen talousvesi. Ampumaratojen
laheisyydestd johtuen on epéilty, ettd tietyt raskasmetallit olisivat koholla.
Epiilyt ovat osoittautuneet vaariksi. Haitta-ainepitoisuudet pohjavedessi ovat
olleet korkeimmillaankin vain muutamia prosentteja asetetuista
laatuvaatimuksista. Haitta-ainepitoisuudet edustavat pitoisuuksia, jotka ovat
tutkimusten mukaan vallitsevia tdmén alueen ja oikeastaan koko Suomen
maaperdssé ja pohjavesissa.

_ -alueella sijaitseva vedenottokaivo halutaan pitdi
vedenhankintakéytossd. Taméanhetkisilla pumppausmaéirilli nykyinen kaivo
tayttidd tarpeen, mutta sen saneeraustarpeet on tiedostettu. Tarvittaessa kaivo

uusitaan rakentamalla sen tilalle kiyttoturvallisempi sitvildputkikaivo ja
samalla alue eristetdédn lukittavalla aidalla ympiristostién. h

el vaaranna pohjavesialueen kdytettivyytta.

Ympdristolupien lupamidraykset ovat riittdvin tiukat ehkidisemiin alueen
maaperin ja pohjavesien pilaantumista. Pilaantumista ei ole esiintynyt
nykyjarjestelyilla ja uusien ympéristélupien mydtéd ratojen suojaustaso vain
paranee. Ampumaratatoimintaa alueella on harjoitettu jo kymmenii vuosia ja
yksikdan pohjavesien tutkimusanalyysi ei viittaa kohonneisiin pitoisuuksiin
alueen vedenhankintakaivolla.

ELY-keskus on pitinyt valituksessaan varmana, ettd nyt kymmenien
ampumatoimintavuosien jalkeinen ympéristolupien myontiminen pilaa alueen
pohjaveden tai vihintddn vaarantaa alueen vedenhankinnan. Jotta tihin
padtelméin voisi tulla, olisi alueella suoritettava runsaasti lisdi ratojen
maaperddn ja pohjavesialueeseen kohdistuvia kenttitutkimuksia.
Pohjavesialueiden rajaus, veden virtaussuunnat ja arviot alueen maalajeista
perustuvat muutamaan hajapisteeseen; ei tarkkaan koko aluetta koskevaan
seikkaperdiseen tutkimukseen. Jos kymmenien vuosien toiminta ilman
suojauksia ei ole aiheuttanut pohjaveden pilaantumista, niin ei voida olettaa,
ettd lupaehtojen mukaisten suojausten rakentaminen vaarantaisi alueen
pohjaveden kayttod miltdan osin.

Parkanon Ampujat r.y. on antanut valituksen, lausunnon ja vastineiden
johdosta vastineen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa. Paukkulan
ampumaradalla on terveydenhoitolain (469/1965) mukainen
sijoituspaikkalupa. Kyseessé on silloisen lainsdadannon mukainen lupa, joka
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on jidnyt voimaan vuonna 2000 voimaantulleen ympiristonsuojelulain myata.
Sijaintipaikka on arvioitu silloisen lainsdddédnnon ja tietdimyksen perusteella.
Toiminnanharjoittaja on siis toiminut sijoituspaikan osalta sen aikaisen
lainsdddiannon mukaisesti.

Ampumaradalla kdytdssé olevat ja edellytetyt tekniset toimenpiteet ovat
parhaan kdyttokelpoisen tekniikan mukaisia ja pohjaveden pilaantumisen
vaaran ehkiisemiseksi tarkoituksenmukaisia. Siten tormenpiteilld tidytetdén
kaavassa asetetut vaatimukset. Lainsdddannon mukaisesti ympiristolupa tulee
myontid, jos toteutettavilla riskinhallintatoimilla voidaan estdd
pilaamiskiellossa tarkoitettu seuraus. Tissd tapauksessa
riskinhallintatoimenpiteitd on jo omaehtoisesti toteutettu ja niitd on edellytetty
myos lisdd.

Pohjavesialue itsessiin ei ole sellainen peruste, jolla ympéristélupa tulee
automaattisesti eviti. Paukkulan radalla kiaytossa olevilla rakenteilla toimintaa
voidaan jatkaa siten, ettd se ei vaaranna pohjaveden laatua. BAT-oppaan
mukaisia rakenteita on kaytossda myos muilla pohjavesialueella sijaitsevilla
ampumaradoilla.

ELY -keskuksen esitystapa pohjavesindytteenoton tuloksista on
harhaanjohtava. Todellisuudessa kaikki pohjavesilammikosta mitatut
pitoisuudet (lyijy 0,1 pg/l, arseeni 0,07 pg/l, sinkki 2,3 pg/l ja kupari 0,27
ug/l) ovat pohjaveden luonnontilaisten pitoisuuksien tasolla, ja esimerkiksi
lyijyn pitoisuus pohjavesilammikossa on suuruudeltaan 1/50 sille sdddetysté
pohjaveden ympiristénlaatunormista (5 pg/l). Se, ettd pohjavesindytteistd on
saatu analysoitua médritysrajat ylittévii pitoisuuksia, el tarkoita sité, ettd
médritysrajan ylittavit pitoisuudet kuvaisivat ampumaratatoiminnan
vaikutuksia. Pifiasiassa havaittujen pitoisuuksien voidaan todeta olevan
pohjavedelle normaalilla tasolla myos pohjavesiputkista PVP1 ja PVP2
otetuissa niytteissi, silld esimerkiksi Geologian tutkimuskeskuksen (GTK)
tekemiissd koko Suomen kattaneessa kaivovesitutkimuksessa suomalaisten
porakaivojen keskiméirdinen liukoinen lyijypitoisuus on ollut 0,42 pg/l,
sinkkipitoisuus 84,9 pg/l, arseenipitoisuus 1,0 pg/l ja kuparipitoisuus 32,3
ug/l. Lukuun ottamatta pohjavesiputkessa PVP2 havaittua arseenipitoisuutta
(4,9 ng/l), kaikki ampumaratatoiminnan ldheisten néytepisteiden tulokset
jdivit huomattavasti ndiden alapuolelle. Arseenipitoisuuden ei voida osoittaa
olevan suoraan periisin Paukkulan ampumaradan toiminnasta, silld
esimerkiksi BAT-oppaan luotien koostumusta arvioivassa osassa arseenilla e1
ole erikseen mainittua osuutta luotien kokonaismassasta.

ELY -keskus on erikseen nostanut esiin muun muassa sen, etti
pohjavesilammikossa olisi havaittu kuparia, kun nédytteenottotulosten
raportoitu pitoisuus on ollut 0,27 pg/l. Sen sijaan pohjavesiputkien osalta
raportoituun pitoisuuteen <0,8 pg/l ELY-keskus ei ole kommentoinut mitédén.
ELY -keskuksen tulkinta siitd, milloin pitoisuuksia on havaittu, on
vihintdidnkin kyseenalainen. On totta, ettd vesindytteenoton osalta kyseessi on
yksittdisen ndytteenoton tulokset. Valituksenalaisessa lupapiitoksessd onkin
maédritty sddannollisestd pohjavesitarkkailusta, jolla saadaan pidemmin
aikavilin tietoa.
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ELY-keskus on valituksessaan viitannut pistooliradan ja riistamaaliradan
taustavalleissa havaittuihin haitta-ainepitoisuuksiin, joiden on mainittu olleen
korkeimmillaan lyijyn osalta 3 900 mg/kg ja antimonin osalta 27 mg/kg.
Muutamasta yksittdisestd ndytteestd saatujen analyysitulosten sijaan
laukausméaritietojen perusteella laskennallisesti arvioitu haitta-ainekuormitus
antaa tarkemman tiedon vallirakenteiden absoluuttisista haitta-
ainepitoisuuksista. Valituksenalaisessa lupapéétoksessd on mainittu
pistooliradan taustavalliin kertyneen 820 kiloa ja riistamaaliradan taustavalliin
vastaavasti 110 kiloa lyijyéd, minkd perusteella ampumarata
kokonaisuudessaan sijoittuisi BAT-oppaan mukaisessa paastopotentiaalin
arvioinnissa alimpaan mahdolliseen riskikategoriaan. Tarkeimmissi roolissa
on kuitenkin haitta-aineiden kulkeutumisen hallitseminen. Valituksenalaisessa
lupapadtoksessé jo ennestiddn verraten vdhidisen haitta-ainekuormituksen
aiheuttama riski poistetaan kokonaan lupaméairiyksen 7 kautta, jossa
edellytetddn kyseisten ratojen taustavallien kattamista.

Valituksenalaisessa lupapiitoksessd annetut lupaméiriykset on tehty jo nyt
sen tiedon peruseell, <t [
i Siten lupamédridykset huomioivat myds vedenoton

lisddantymisen vaikutukset.

ELY -keskus on valituksessaan perddnkuuluttanut tapauskohtaista harkintaa.
Samalla ELY -keskus kuitenkin on esittianyt oletuksia, jotka eivit perustu
Paukkulan ampumaradalta saatuihin tarkkailutuloksiin, kuten oletuksen haitta-
aineiden nakymisestd pohjavedessi tulevaisuudessa siitd huolimatta, etti
Paukkulan ampumaradalla on jo kdytossd suojaustoimenpiteiti, jotka
ehkiisevit kuormituksen kertymisen radan taustavalleihin seki radalle on
edellytetty toteutettavan toimenpiteiti, jotka estivit suotovesien syntymisen
aiemmin kuormittuneilla alueilla. Valituksenalaisessa lupapiitoksessi
lupamédradysten perusteluissa ei ole kéiytetty toisten ampumaratojen tilanteita,
vaan lupaharkinta on tehty tapauskohtaisen harkinnan mukaisesti.
Hakemuksessa on esitetty nimenomaan kyseisen radan niytteenoton tulokset
ja kohdekohtaiset tiedot sekd pohjavedesti etti rata-alueelta.

Pirkanmaan ELY-keskus on antanut lausunnon ja vastineiden johdosta
vastaselityksen, jossa on todettu muun ohella seuraavaa. GTK:n tutkimuksessa
porakaivoista otetut ndytteet edustavat kallion raoissa sijaitsevaa pohjavetti eli
kalliopohjavetta. h -pohjavesialue on kuitenkin rantakerrostumaan
muodostunut akviferi, jossa pohjavesi on varastoitunut maaperin hiekka- ja
moreenikerroksiin. GTK:n tutkimuksessa on tutkittu myos maaperin
pohjavettd rengaskaivonaytteilld, ja tutkimusten perusteella liukoisten
arseenin, kuparin, lyijyn ja sinkin keskiarvopitoisuudet ovat maaperin
pohjavedessa pienempid kuin kalliopohjavedessi. Pohjaveden laatu riippuu
myds alueellisista olosuhteista, kuten kallion ja maaperin laadusta, joten koko
Suomen kattavan kaivotutkimuksen metallien keskiarvopitoisuudet eivit
sovellu katsottaviksi alueellisiksi taustapitoisuuksiksi_
-pohjavesialueella.

Keskeistd asiassa eivit ole kuitenkaan nyt ampumarata-alueen pohjavedessi
havaitut raskasmetallipitoisuudet, vaan se, ettd toiminta aiheuttaa
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ympiristonsuojelulain mukaisen pohjaveden pilaantumisvaaran, jota ei voida
lupamaarayksin riittavélla tavalla poistaa. Pohjaveden pilaamiskielto kattaa
vaaran aiheuttamisen kiellon eikd edellytd konkreettista pohjaveden
pilaantumista.

Ympiristonsuojelun yleinen etu ei merkitse ainoastaan pohjavesialueella
kulloinkin toimivan vedenottajan etua, vaan kysymys on laajemmin erityisesti
vedenhankintaa varten tirkeiden pohjavesialueiden merkityksesté
yhteiskunnan vedenhankinnan turvaamiselle. Timi on huomioitava
taustatekijidna arvioitaessa pohjaveden pilaamiskieltoa kyseisessd tapauksessa.

Hallinto-oikeus on tdnddn antamallaan péitokselld ratkaissut Parkanon-
Karvian riistanhoitoyhdistyksen ampumaradan ympéristélupaa koskevasta
Parkanon rakennus- ja ymparistolautakunnan 31.10.2023 § 106 tekemésté
piitoksestid tehdyn valituksen (hallinto-oikeuden diaarinumero 1405/2023).

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa Parkanon rakennus- ja ympiristélautakunnan
padtoksen ja hylkaa Parkanon Ampujat r.y.:n lupahakemuksen.

Perustelut

Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilld
toimintansa ympdristovaikutuksista, ympiristoriskeistd ja niiden hallinnasta
sekd haitallisten vaikutusten

vihentimismahdollisuuksista (selvilldolovelvollisuus).

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, etta
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
chkaista.

Pykildn 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:

1) luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittavyys seki pilaantumisen
todennikoisyys ja onnettomuusriski;

2) vaikutusalueen herkkyys ympdriston pilaantumiselle;

3) merkitys elinympériston terveellisyyden, ja vithtyisyyden kannalta;

4) sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan
osoittama kiyttotarkoitus;

5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.
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Ympéristonsuojelulain 12 §:n mukaan luvanvaraista toimintaa ei saa sijoittaa
asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jolla on voimassa maakuntakaava
tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta alueen kdyttimistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Ympiristonsuojelulain 17 §:n 1 momentin mukaan ainetta, energiaa tai
pienelidité el saa panna, padstdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kisitelld
siten, etta:

1) tiarkeélld tai muulla vedenhankintakiyttéon soveltuvalla pohjavesialueella
pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympiristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;
2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ympiéristolle taikka tehdd pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kayttad; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata
yleistd tai toisen yksityistd etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Ympiristonsuojelulain 20 §:n 1 kohdan mukaan ympériston pilaantumisen
vaaraa aiheuttavassa toiminnassa on periaatteena, ettd menetelldin toiminnan
laadun edellyttimilld huolellisuudella ja varovaisuudella ympéristén
pilaantumisen ehkdisemiseksi sekd otetaan huomioon toiminnan aiheuttaman
pilaantumisen vaaran todennikoisyys, onnettomuusriski sekd mahdollisuudet
onnettomuuksien estimiseen ja niiden vaikutusten

rajoittamiseen (varovaisuus- ja huolellisuusperiaate).

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristoluvan myontimisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, mité yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetéin.

Pykilidn 2 momentin mukaan ympiéristdlupa on myodnnettivi, jos toiminta
tayttda ympéristonsuojelulain ja jatelain seké niiden nojalla annettujen
sddnndsten vaatimukset.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n 1-5 kohtien mukaan ympéristéluvan
myontiminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamédariykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aitheudu yksinéin tai yhdessi
muiden toimintojen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittivda muuta 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai
sen vaaraa:

3) 16—18 §:ssé kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
yleiseltd kannalta tirkedn muun kiyttémahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella;

5) eriistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.
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Lain esitvét

Voimassa olevan ympiristonsuojelulain 11 §:44d koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen (hallituksen esitys, HE 214/2013 vp) mukaan vaikutusalueen
herkkyyteen littyvind seikkoina otettaisiin huomioon esimerkiksi alueen
pohjavesiolosuhteisiin liittyvit ominaispiirteet.

Kumotun ympiristénsuojelulain (86/2000) pohjaveden pilaamiskieltoa
koskeneen 8 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 84/1999 vp) mukaan
pohjaveden pilaamiskielto sisdltad vaaran aiheuttamisen kiellon, eika
pilaamiskiellon vastaiselta toiminnalta edellytettdisi jatkossakaan
konkreettisen pilaantumisen aitheutumista.

Voimassa olevan ympéristonsuojelulain 17 §:44 koskevien yksityiskohtaisten
perustelujen (HE 214/2013 vp) mukaan pohjaveden pilaamiskielto on
pohjavesien suojelun kannalta keskeinen sdénnds, joka ehdotettiin
sailytettdviksi pddosin ennallaan.

Asiassa saatu selvitys

Parkanon Ampujat r.y. on hakenut ympdristdlupaa valmiiksi rakennetulla
Paukkulan ampumaradalla ampumatoiminnan harjoittamiseksi. Toiminta
sijaitsee Parkanon kaupungissa toiminnanharjoittajan omistamalla kiinteisto11d
581-421-5-265. Ampumaradalle on myonnetty terveyslautakunnan
sijoituspaikkalupa vuonna 1983. Ympiristélupaa on haettu vuonna 2004,
mutta prosessi on jaanyt kesken tdydennyspyynnon jilkeen.
Ympiristélupahakemus on jatetty uudelleen vuonna 2018, mutta kisittely on
jaényt kesken pyydettyjen tiydennysten vuoksi.

Ampumarata-alue sijaitsee haja-asutusalueella Parkanon kaupungin
keskustasta noin viisi kilometrid pohjoiseen ja se on merkitty Pirkanmaan
maakuntakaavaan 2040 (voimaan 8.6.2017) seudullisesti merkittivana
ampuma- ja/tai moottorirata-alueena (eu). Alueella on tirkein
vedenhankintaan soveltuvan pohjavesialueen merkintd

-pohjavesialueen vuoksi. Kaavamaiiriysten mukaan ampumarata-alueilla,
jotka sijoittuvat vedenhankintaa varten tirkeille ja vedenhankintaan
soveltuville pohjavesialueille tulee varmistua siité, etter radan toiminta
vaaranna pohjavesien laatua, maaréa tai vedenhankintakiyttéd. Lahin
asemakaava-alue on Iso-Visurin ranta-asemakaava-alue, jolla sijaitsee vapaa-
ajan asuntoja lihimmilldin noin 800 metrin etdisyydelld lounaassa. Lahin
vakituinen asuinrakennus sijaitsee noin 1,7 kilometrin etdisyydelld koillisessa.
Radan vilittomassi liheisyydessd sen pohjoispuolella sijaitsee Parkanon-
Karvian riistanhoitoyhdistyksen Visurin ampumarata.

Ampumarata-alue sijoittuu_luokan 1 pohjavesialueelle ja pdédosin
sen muodostumisalueelle. Parkanon pohjavesialueiden suojelusuunnitelmassa
sekd Paukkulan ettd Visurin ampuradat on todettu ainoiksi—
-pohjavesialueen pohjavedelle mahdollisesti riskid atheuttaviksi toiminnoiksi.
Toimenpiteeksi on vuonna 2015 ehdotettu pohjaveden laadun tarkkailua ja
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suojaustoimenpiteiden harkitsemista, jos vedenlaadussa havaitaan muutoksia.
Pohjavesialueella on vedenottamo _ (kuilukaivo), joka on otettu
uudelleen kdyttoon vuonna 2021 ja josta vesi johdetaan vedenottamolle
Parkanon Vesi Oy:n mukaan kaivo korvataan siivildkaivolla, jos

vedenhankintaa taytyy tulevaisuudessa tehostaa. Talld hetkelld pohjavesi UV-
desinfioidaan ja pH korjataan, minké jilkeen vesi johdetaan verkostoon.

Pohjaveden laatu on selvityksen mukaan pysynyt hyvina
happamuutta lukuun ottamatta.

Paukkulan ampumaradalla on pistoolirata, pienoiskivéérirata ja riistamaali-
/villikarjurata. Radalla ammutaan pienoiskividrilli ja pistooleilla. Radoilla on
maa-aineksesta rakennetut sivu- ja taustavallit. Pistooliradalla on luotiloukut,
jotka sijaitsevat katoksen alla. Ampumakatoksen edessé on suodatinkangas,
josta hylsyt on helppo keriti talteen. Pienoiskivaariradalla on
kevytrakenteinen ampumakatos ja katettu taululaitteisto. Vilialueella on
lisdksi kevytrakenteiset seinét viiden ampumapaikan vilein. Luotiloukut
sijaitsevat taululaitteiden takana katoksen alla. Riistamaaliradalla luotiloukku
on kiinni maalilaitteessa. Luotiloukut on asennettu pienoiskiviairiradalle
perustamisvaiheessa ja pistooliradalla ne ovat olleet vuodesta 1995 alkaen.
Riistamaaliradalle luotienkeridysjérjestelmi on rakennettu keséllia 2005.
Luotiloukut tyhjennetddn sddnnollisesti toimintakauden jélkeen.

Vuotuinen laukaisumaiird on ollut 5 000—6 000 laukausta. Valituksenalaisella
paatoksella enimmaéislaukausméirdd on kasvatettu 12 000 laukaukseen
vuodessa.

Tutkimusraportin (Ampumaratojen ratapenkkojen selvitys, 31.1.2019) mukaan
vallirakenteissa on luoteja ja niistd perdisin olevaa metallista lyijyi
pistooliradan vallirakenteessa ja kividri/karjuradan vallirakenteessa. Lyijyi ei
esiinny merkittdvasti pienoiskivairiradan vallirakenteessa. Muita metalleja ei
ole havaittu poikkeavia/merkittdviéd pitoisuuksia. Raportin mukaan tuloksista
ei voida péitelld lyijyn kulkeutumista rakenteen ulkopuolelle tai vaikutuksia
elioille.

vedenottamolta on otettu pohjavesiniytteiti vuosina
201522021 (28.10.2015 ja 13.12.2021). Asiassa saadun selvityksen mukaan
alueelle asennetuista uusista pohjavesiputkista on otettu keviilla 2023
nédytteet. Lisdksi ndyte otettiin pohjavesildhteestd, joka sijaitsee heti Visurin
ampumaradan eteldpuolella. Pohjavesindytteistd havaittiin lihteen osalta lyijyi
0,1 pg/l, arseenia 0,16 pg/l, sinkkia 2,3 pg/l ja kuparia 0,27 pg/l.
Pohjavesiputkesta PVP1 havaittiin sinkkid 14 pg/l. Pohjavesiputkesta PVP2
on havaittu arseenia 4,9 pg/l ja sinkkié 1,7 pg/l. Metallien pitoisuudet ovat
liukoisia pitoisuuksia.
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Qikeudellinen arviointi

Asiassa on valituksen perusteella ensisijaisesti arvioitava luvan myodntdmisen
edellytyksii erityisesti toiminnasta atheutuvien pohjavesivaikutusten kannalta.
Lisiksi on arvioitavana, vaikeuttaako toiminnan sijoittaminen alueen
kédyttdmistd maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ympiristonsuojelulain
12 §:ssi tarkoitetulla tavalla. Nyt kyseessd olevalle ampumaradalle e1 ole
aikaisemmin haettu ympiristonsuojelulain mukaista ympiéristélupaa, joten
toiminnan vaikutuksien haitallisuutta ympdristolle ei ole
ympiristélupaharkinnassa aikaisemmin arvioitu. Vaikka kyseessd on toiminta
jo rakennetulla radalla, ympiristonsuojelulain soveltamisen kannalta asiaa
arvioidaan uuden radan sijoittamisena kyseiselle alueelle.

Y mpiristonsuojelulain mukaiset luvan myontamisen edellytykset tulevat
arvioitaviksi nyt ensimmaisen kerran.

Ympiristélupa on ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaan myonnettavé, jos
ympiristonsuojelulaissa sdddetyt luvan myontimisen edellytykset tiyttyvit eli
toiminnasta ei esimerkiksi aitheudu yksinién tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa ympdristonsuojelulain 49 §:ssd tarkemmin yksiloityéd kiellettyd, kuten
pohjaveden pilaamiskiellon vastaista seurausta ympéristolle.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan toiminnan
sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan
vaikutusalueen herkkyys ympiriston pilaantumiselle. Vedenottamoiden
ldhisuojavyshykkeind on pidetty vakiintuneesti alueita, joilta pohjavesi virtaa
50-60 vuorokauden aikana vedenottamolle.

toiminnan
kasvulle seki toiminnan luonteeseen liittyvélle padtoksen voimassaololle tulee
antaa merkitysti arvioitaessa sen ymparistonsuojelulain 11 §:n mukaista
sijoituspaikan valintaa koskevia edellytyksia. Ympéristonsuojelulain 17 §:n
mukainen pohjaveden pilaamisen kielto sisaltdd myos pohjaveden
pilaantumisen vaaran aiheuttamisen kiellon. Esimerkiksi sille seikalle, ettd
toiminnan vaikutuksia ei ainakaan toistaiseksi ole merkittivissd miérin
pohjavedesti otetuissa ndytteissd havaittu, ei voida antaa ratkaisevaa
merkitystd arvioitaessa toiminnasta pitkélla aikavililld mahdollisesti
atheutuvia seurauksia. Hallinto-oikeus katsoo ottaen

ja
taustavalleissa havaitut haitta-aineiden pitoisuudet, ettd pohjaveden
pilaantumisen vaaraa ei voida lupapéitoksessd madrittyjen varsin tehokkaiden
suojaustoimenpiteidenkéan avulla tdysin sulkea pois.



Julkinen kuulutus
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Lisdksi ymparistonsuojelulain 12 §:n mukaan alueella, jolla on voimassa
maakuntakaava, on katsottava, ettel toiminnan sijoittaminen vaikeuta alueen
kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen. Hallinto-oikeus katsoo ottaen
huomioon Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 kaavaméariykset ja edelld
lausuttu pohjaveden pilaantumisen vaaran aiheuttamisesta, etti
valituksenalaisen pédédtoksen mukainen toiminta vaikeuttaa alueen kiiyttdmisti
maakuntakaavassa varattuun tarkoitukseen ja on siten ympéristénsuojelulain
12 §:n vastaista.

Edelld lausutun perusteella hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminta ei tiytd
ympiristénsuojelulaissa sdddettyjd ympdristoluvan myontamisen edellytyksia.
Hallinto-oikeus on ottanut toiminnan pohjavesivaikutuksia arvioidessaan
huomioon myds toisen ampumaradan sijainnin valituksenalaisessa padtoksessi
tarkoitetun radan vélittomassa ldheisyydessd. Valituksenalainen péitos on ndin
ollen kumottava ja hakemus hyldttdva. Samalla kumoutuu pidtokseen liitetty
ympiristonsuojelulain 199 §:n mukainen tiytintdonpanomadrays toiminnan
aloittamisesta muutoksenhausta huolimatta.

Asian ndin pdittyessd lausuminen muusta valituksessa esitetysti, kuten
melusta, raukeaa.

Pditos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesta ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Parkanon kaupunginhallituksen on viipymattd julkaistava tieto titd padtosti
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla néhtivilld vdhintdin sen ajan, jonka kuluessa
paétokseen saa hakea muutosta.

Tihin péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 piivan kuluessa hallinto-
oikeuden péitoksen tiedoksisaannista eli viimeistadn 25.11.2024.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano
Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Hanna Nieminen-

Finne ja Mikko Poskiparta seké luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari
Juha Viisénen.

Esittelija Oscar Spare

Témi pditos on sidhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmaéssa.
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Jakelu

Péétos maksutta Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus /
Ympiristo ja luonnonvarat -vastuualue

Jdljennods maksutta Parkanon Ampujat r.y.

Parkanon kaupungin rakennus- ja ympdaristélautakunta
Parkanon kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Parkanon kaupunginhallitus

Parkanon Vesi Oy

Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto /
Ympiristdlupavastuualue

Suomen ympiristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sdhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https.//asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilétietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyviit tiedot ovat saatavilla
https./foikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden paitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus my&ntédd valitusluvan.

Valitusluvan mydéntimisen perusteet

Oikeudenkéynnistéd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettiva, jos:

D

2)

3)

lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskéytdnnon
yhteniisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistéd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

valitusluvan myontamiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntidd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksest.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paétds on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla paiviang, joka ilmenee paitoksen ensimmdiseltd sivulta. Pdatoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivini kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtdva 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden
paatoksen tiedoksisaannista, sitd pdivid lukuun ottamatta.

Valituksen sisilto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan ldahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on
valituksessa mainittava myds tdmin yhteystiedot

piitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péitos)

peruste, jolla valituslupaa pyydetdén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myontidmiseen on mainittu peruste

miltd kohdin paitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdviksi
(vaatimukset)

vaatimusten perustelut

mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymitti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heistd
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20)
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden paitos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettava valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tamé koskee
myds tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sahkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen lahettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjin
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus(@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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