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Viestintdvelvollisuus

Kuntalain 29 §:” Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille
yhteisdille. Kunnan tulee antaa riittdvasti tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa
valmistelussa olevista asioista, niita koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista ja
paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatoésten valmisteluun voi osallistua ja
vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan
valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa. Kunnan on
verkkoviestinnassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta
yksityisyyden suoja henkilttietojen kasittelyssa toteutuu.

Viestinndssa on kaytettava selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.”

Periaatteessa kunnan tiedottamisvelvollisuus kattaa kaiken toiminnan, missad kunta on mukana.
Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat kunnan harkinnassa, mutta aktiivisen tiedottamisen tulee olla sellaista,
etta kunnan asukkailla ja palveluiden kayttajilla on todellinen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa asioiden
valmisteluun.

Asiakirjajulkisuus

Julkisuuslaki on viranomaisten peruslaki asiakirjojen julkisuuden kannalta.




Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 1 §:n mukaan ”Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia,
jollei tassa tai muussa laissa erikseen toisin sdadeta.”

Julkisuuslain tarkoitus ilmenee lain 3 §:std ja muodostaa perusohjeen viranomaistoiminnalle: "Tassa laissa
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa
avoimuutta ja hyvaa tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa seka antaa yksil6ille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kaytt6ad, muodostaa vapaasti mielipiteensa seka
vaikuttaa julkisen vallan kaytt66n ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.”

Asiaa on siis tarkasteltava julkisuuslain |dhtokohdista ja kuntalaisen tiedonsaannin kannalta. Onko siis
tiedolla kuntalaiselle tai yleisesti sellaista merkitysta, ettd se on julkaistava.

Julkisuuslain 5 § maarittelee asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan kasitteet:

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen lisdksi sellaista kdayttonsa vuoksi yhteen
kuuluviksi tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden
apuvalineiden avulla.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen

palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten
sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana pidetdaan my®os asiakirjaa, joka on
laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle
toimeksiantotehtédvan suorittamista varten.

Mainittu § maarittelee myos ne asiakirjat, joita ei ole pidettdva viranomaisen asiakirjana eli asiakirjat, jotka
eivat lahtokohtaisesti ole julkisia.

Tiedoksianto

Kuntalaissa (410/2015) on puolestaan maéritelty sddnndkset kunnallisen viranomaisen poytakirjan
julkisuudesta. Kuntalain 140 §: ” Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka kuntayhtyman 58 §:n 1
momentissa tarkoitetun toimielimen poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa
koskevista sdaanndksista muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan
ainoastaan maininta salassa pidettdvan asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkilotiedot. Poytakirjan sisdltamat henkilotiedot on poistettava
tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtyman muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen poytakirja pidetaan
vastaavasti yleisesti ndhtavana, jos asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jasenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatéksesta tiedon
seitsemdn paivan kuluttua siitd, kun poytakirja on ndhtavana yleisessa tietoverkossa.”

Tahan sadannokseen pohjautuen on Parkanon kaupungin hallintosaantoon otettu paatdsten tiedoksiantoa
koskeva 153 §:

"Kaupunginhallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisu-vaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana kaupungin verkkosivuilla siten kuin
kuntalain 140 §:ssa tarkemmin saadetaan.




Muun viranomaisen poytdkirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi kaupungin jasenille, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kaupunginhallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annettaessa
paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla
toimialallaan.”

Salassa pidettavat tiedot

Salassapito muodostaa poikkeuksen julkisuusperiaatteesta

”Salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisallostd saa antaa tiedon vain, jos niin erikseen
tdssa laissa sdadetddn. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta
osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon.” (Julkisuuslakil0 §).

Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § luettelee salassa pidettavat asiakirjat ja 26 §
yleiset perusteet salassapidosta poikkeamiseen.

Salassa pidettavat tiedot eivat tule julkisiksi, vaikka ne liittyisivat asiaan, joka muilta osiltaan kuuluu lain
mukaan julkisuuden piiriin

Salassa pidettavia tietoja ei suositella merkittavaksi poytakirjaan.

Tyypillisia kunnissa salassa pidettavia tietoja ovat Julkisuuslain 24 §:n mukaan:

- julkisyhteistjen ja yksityisen yritysten liikesalaisuudet (17k, 20k)

- erilaiset henkildiden ja rakennusten turvallisuuteen liittyvat jarjestelyt (7k)
- kunnan tyodriidan osapuolena laatimat ja saamat tiedot (18k)

- tiedot henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta (23)

- tiedot sosiaalihuollon asiakkaasta tai tyohallinnon henkil6asiakkaasta ja naiden saamista
palveluista, henkildn terveydentilasta tai vammaisuudesta jne. (25k)

- psykologiset testit ja niiden tulokset (29k)
- oppilashuoltoa ym. oppilasta koskevat tiedot (30k)

- asiakirjat, jotka sisdltavat tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai
tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, kotikunnasta ja hanen sielld olevasta asuinpaikastaan
tai tilapdisesta asuinpaikastaan, puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkil6 on
pyytdnyt tiedon salassapitoa ja hdnelld on perusteltu syy epailla itsensa tai perheensa
terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi (31k)

- tiedot henkilon poliittisesta vakaumuksesta (ei kuitenkaan kunnan luottamushenkilon),
yksityiselaman piirissa esittamistd mielipiteistd, elintavoista jne. (32k).

Salassa pidettavista tiedoista on julkisuuslain 24 §:ssa 32-kohtainen luettelo, josta kannattaa aina tarkistaa
salassapidon tarkempi rajaus. Tiedon salassapito voi olla ehdotonta tai sita voi koskea salassapito-olettama,
ellei tiedon paljastumisesta aiheudu kenellekdan vahinkoa, taikka julkisuusolettama, paitsi jos tiedon
paljastuminen saattaa vahingoittaa jotakuta.




Henkilotiedot

Perustuslain (731/1999) 10 § takaa Suomen kansalaiselle yksityiseliman suojan sekd antaa mandaatin
saataa henkilotietojen suojasta tarkemmin lailla. HenkilGtietojen suojasta onkin saadetty henkildtietolaissa
(523/1999).

Henkilotiedolla tarkoitetaan henkilotietolain mukaan kaikenlaisia luonnollista henkil6a taikka hanen
ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkint6ja, jotka voidaan tunnistaa hanta tai hdnen
perhettdan tai hdnen kanssaan yhteisessa taloudessa eldvid koskeviksi.

Rekisterinpitdjan tulee kasitelld henkilotietoja laillisesti, noudattaa huolellisuutta ja hyvaa
tietojenkasittelytapaa sekd toimia muutoinkin niin, ettei rekisteréidyn yksityiselaman suojaa ja muita
yksityisyyden suojan turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa sdadettya perustetta. Sama velvollisuus
on silld, joka itsendisena elinkeinon- tai toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpitdjan lukuun.

Julkaistessaan listoja ja poytakirjoja tietoverkossa kunnan tulee huolehtia erityisesti henkilotietojen suojan
toteutumisesta. Talloin on tarkeata, ettd julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat
henkilotiedot eli tulkitaan julkisuutta suppeasti. Paddasaanto on, etta yksityishenkildiden henkilotietoja ei
lahtokohtaisesti saa laittaa yleiseen tietoverkkoon. Tietojen julkaisemiseen on oltava lain mukainen
peruste, esimerkiksi asianosaisen suostumus. Henkilotietojen kasittelyn tulee olla my0s asiallisesti
perusteltua kunnan toiminnan kannalta.

Kenelld tahansa on oikeus erikseen pyytamalld saada kunnasta pdatoksen taydellinen julkinen versio, joka
voi sisdltda myos julkisia henkilotietoja. Salassa pidettavia tietoja ei saa pyytamalldkdan lukuun ottamatta

julkisuuslain 11 §:ssd sdadettya asianosaisen tiedonsaantia koskevaa poikkeusta.

Poytakirjaa julkaistaessa se saa sisaltdd ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkil6tiedot.
Mita tahansa julkisiksikaan katsottavia henkilGtietoja ei tule vieda tietoverkkoon. Kuntalain hallituksen
esityksessa on mainittu henkil6tunnus, osoite, puhelinnumero, sahkdpostiosoite, pankkitilin numero ja
tieto perheenjasenista voivat olla tallaisia tietoja. Ndma tiedot eivat yleensa itse paatoksen tiedoksiannon
kannalta ole olennaisia. Ndin ollen nadiden tietojen verkkoon laittamista tulee valttaa.

Sen sijaan esimerkiksi henkilovaalia koskevissa asioissa valitun ja varalle valitun henkilon nimitietojen seka
mahdollisesti ammattia ja koulutusta koskevien tietojen julkaiseminen voi olla tarpeellista. Myos
luottamushenkildita koskevissa asioissa, kuten henkilon valinta toimielimeen ja sieltd eroaminen, voidaan
henkilon nimia julkaista myo6s verkossa.

Joidenkin henkil6tietojen kuten nimitiedon ja mahdollisesti ammattia tai koulutusta koskevan tiedon
julkaiseminen voi olla valttdmatonta asian arvioimiseksi myés muutoksenhaun kannalta (esim.
henkilovaali).

Erityistda huomiota tulee kiinnittaa siihen, ettei sellaisia osoite ja puhelinnumerotietoja, joita koskee ns.
turvakielto, laiteta verkkoon. Turvakiellon myontdaa maistraatti, jos henkilon turvallisuus on uhattuna.
Turvakiellon kohteena olevan henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja muu yhteystieto saadaan luovuttaa
vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus naiden tietojen kasittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla




saadetyn tai maaratyn kiellon kohteena olevan henkilon oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtavan,
toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamiseen

Oikaisuvaatimus- ja valitusajan tai esimerkiksi kuulutuksen ilmoitusajan paatyttya paattyy myos kunnan

peruste ja tarve henkilotiedon kasittelemiseen yleisessa tietoverkossa. Taman vuoksi kunnan on poistettava
henkilotiedot tietoverkosta mainitun ajan paattyessa.

Myo6s ennen 1.6.2017 tehtyjen paatosten ja poytakirjojen sisdltdmat henkilotiedot tulee poistaa verkosta.
Vaatimus ei perustu suoraan kuntalakiin, vaan voimassa olevaan henkil6tietolakiin, jossa sadadetdan
henkilotietojen kasittelyn edellytyksista.

Vanhempienkin paatosten poistaminen kokonaan tietoverkosta voidaan tehda erilliselld kaupunginjohtajan
paatoksella.

Arkaluonteiset tiedot

Arkaluonteisina tietoina pidetaan henkil6tietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan:

1) rotua tai etnista alkuperas;

2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai ammattiliittoon kuulumista;
3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai
niihin verrattavia toimia;

5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kdyttaytymista; taikka

6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita
sosiaalihuollon etuuksia.

Arkaluonteisten henkilotietojen kasittely on padsaantoisesti kiellettys. Sallittua se on vain laissa
maéritellyin poikkeusehdoin.

Asian valmistelu

Hallintoasian valmistelussa selvitetdadn paatoksentekoa varten tarvittavat asiat. Yleissadannokset asian
valmistelusta ja kasittelysta ovat hallintolain 5 ja 6 luvuissa. Lisdksi valtuuston asioiden valmistelusta on
saadetty erikseen kuntalaissa.

Viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa
asiasta ja antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:ssa saadetaan vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistoon, tydéntekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee lahtokohtaisesti varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Kuntalain 22 §:ssa puolestaan sadadetaan kunnan asukkaiden ja palveluiden kayttajien osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista. Sddnnoksen mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa




erityisesti jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja, selvittamalla asukkaiden
mielipiteitd ennen pdatoksentekoa, valitsemalla palvelujen kadyttdjien edustajia kunnan toimielimiin,
jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun, suunnittelemalla ja kehittamalla
palveluja yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa seka tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen
oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Julkisuuslaissa on puolestaan sdannds viranomaisen tiedonantovelvollisuudesta keskeneraisissa asioissa.

"Viranomaisen on, jollei salassapitosaannoksistd muuta johdu, pidettdva saatavissa asiakirjoja, joista
selvidvat tiedot:

1) lainsdadannon uudistamista koskevan tyon kaynnistadmisesta, sitd koskevasta toimeksiannosta,
asetetusta maaraajasta seka valmistelusta vastaavasta henkilosta;

2) valmisteilla olevista yleisesti merkittavia kysymyksia koskevista suunnitelmista, selvityksista ja
ratkaisuista.

Viranomaisen on pyydettdessa annettava suullisesti tai muulla sopivalla tavalla tietoja 1 momentissa
mainittujen asioiden kdasittelyvaiheesta, esilld olevista vaihtoehdoista ja niiden vaikutusten arvioinneista
seka asiaan liittyvista yksiloiden ja yhteisdjen vaikutusmahdollisuuksista.”

On siis huomattava, ettd valmisteluvaiheessakin olevasta asiasta tulee antaa edelld kuvatulla lailla tietoja
tarpeelliseksi katsotussa laajuudessa.

Viranhaltijapaatokset

Uuden kuntalain mukaan kunnan paatokset annetaan kuntalaisille tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Tama
koskee myos muutoksenhaun alaisia viranhaltijapdatoksia.

Jos kysymys on paatoksesta, johon haetaan muutosta kuntalain mukaan ja johon liittyy kunnan jasenen
muutoksenhakuoikeus, muutoksenhakuaika ei ldahde kulumaan, ellei paatdstd panna nahtaville yleiseen
tietoverkkoon.

Paatos ei ilman nahtaville pitoa saa lainvoimaa ja lainvoimaisuus on usein taytantéénpanon edellytys.

Henkilostoa koskevat asiat

Laki kunnallisesta viranhaltijasta (2003/304) s&ataa viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista
asioista, joista tyOnantaja paattaa yksipuolisesti muutoksenhakukelpoisilla paatoksilla. Esimerkiksi
seuraavat paatokset ovat muutoksenhakukelpoisia:

- virkasuhteeseen ottaminen

- sivutoimen kieltaminen

- virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen

- viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen
- virkasuhteen irtisanominen ja purkaminen seka

- virantoimituksesta pidattaminen.

Tybnjohto-oikeuden perusteella annetut maaraykset ja paatokset eivat sen sijaan ole
muutoksenhakukelpoisia, joten niiden tietoverkkoon laitto voisi perustua ainoastaan kunnan omaan
tiedottamisintressiin, jota yleensa ei ole. Paatoksen lainvoimaisuuteen verkkoon laitolla ei ndiden osalta ole
vaikutusta.




Muutoksenhakukelpoisia eivat ole myoskaan paatokset, jotka koskevat vasta virantayton valmistelua, kuten

- viran haettavaksi julistaminen

- hakuajan pidentaminen

- viran julistaminen uudelleen haettavaksi
- viran tayttamatta jattaminen

Tyosopimus on yksityisoikeudellinen sopimus, joten tydsopimukseen perustuvat vaatimukset kasitelldan
karajaoikeudessa, joten niita ei koske kunnallinen valitusjarjestelma.

Tydsopimuksista ei siis tule tehda viranhaltijapadtéstda. HRM —jarjestelman kdyttéénoton myota
tyosopimukset tehdaankin sahkoisesti siella. Allekirjoitetut tydosopimukset arkistoidaan arkistotoimen
antamien ohjeiden mukaisesti.

Hankinta-asiat

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia (1397/2015) ja hankintalain mukaisissa hankinnoissa on
oma muutoksenhakumenettelynsa, josta sadadetdan hankintalaissa. Valitusoikeus on padsaantoisesti
hankintamenettelyyn osallistuneilla tarjoajilla. (Hankintalain 145 §:n mukaan muutoksenhakuun oikeutettu
on ”se, jota asia koskee”.) Hankintalain soveltamisalaan kuuluvista paatoksista ei voi valittaa kuntalain
mukaan eikd kunnan jasenelld néin ollen ole muutoksenhakuoikeutta. (Hankintal 163 §)

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jaa kuitenkin paljon hankintoja, joihin soveltuvat kuntalain
muutoksenhakumahdollisuudet ja ndin ollen my6s kunnan jasen voi niista valittaa. Tallaisia hankintoja ovat
esimerkiksi kynnysarvot alittavat ns. pienhankinnat, jotka voivat kdaytanndssa olla melko suuriarvoisiakin
hankintoja; esimerkiksi

etavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 euroa alittavat
erakennusurakoissa 150 000 euroa alittavat
esosiaali- ja terveysalan hankinnoissa 400 000 euroa alittavat hankinnat.

Paatoksentekijoina naissa voivat olla niin viranhaltijat kuin toimielimet. Muutoksenhaku naissa
hankinnoissa on moninkertainen. Vaikka hankintalakia ei muutoin sovelleta hankintalain soveltamisalan
ulkopuolisiin hankintoihin, on tarjoajilla kuitenkin kdytdssaan hankintalain 135 §:n mukainen
hankintaoikaisu, joka tehdadan paatoksentekijalle itselleen. Hankintaoikaisun lisdaksi heidan on mahdollista
tehdad myos kuntalain mukainen oikaisuvaatimus sekd kunnallisvalitus.

Koska kuntalain mukainen oikaisu- ja valitusmenettely antaa valitusoikeuden myos kunnan jdsenelle, tulee
hankintalain soveltamisalan ulkopuolella olevia pienhankintoja koskevat paatokset antaa tiedoksi kuntalain
140 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, kuten muutkin kunnalliset paatokset.

Edelld olevasta johtuen ns. pienhankinnoistakin on tehtava viranhaltijapaatés. Mikali hankinta perustuu
erikseen paatettyyn yhteishankintasopimukseen tai puitesopimukseen, erillistd paatosta yksittdisesta
hankinnasta ei enaa tarvitse tehda.

Hankinnasta tehtdva sopimus on julkinen ottaen huomioon kuitenkin edelld mainitut Julkisuuslain 24 §:n
salassapitosdaannokset.




Esityslista, poytakirja, liitteet ja oheismateriaalit
Esityslistat

Toimielimen kokoukseen liittyva esityslista palvelee ennen kaikkea luottamushenkiléiden tiedonsaantia.
Esityslista on myos paatoksentekoa varten laadittu tyovaline, jonka tarkoitus on helpottaa asian
kokouskasittelya. Esityslistasta ilmenee esittelijan paatdsehdotus ja sen perustelut.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on huolehdittava, ettd toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden
valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa. Sdannoksessa korostetaan, ettd verkkoviestinnassa on kuitenkin huolehdittava siita, etta

esalassa pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta
eyksityisyyden suoja henkilotietojen kasittelyssa toteutuu.

Esityslista palvelee siis ensisijaisesti kuitenkin luottamushenkildiden tiedonsaantia. Kuntalain 83 §:n
mukaan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hdn toimessaan pitaa
tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n mukaan
eivat ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Heilld on siis oikeus saada
paatoksentekoon liittyen kaikki tiedot.

Vastaavasti heita sitoo julkisuuslain 23 §:ssa saadetty velvollisuus pitdd paatoksentekoa varten saamansa
luottamukselliset tiedot salassa seka salassa pidettavien tietojen hyvaksikayttokielto. Vaitiolovelvollisuuden
ja hyvaksikayttokiellon rikkominen ovat rikoslain mukaan rangaistavia rikoksia. (JulkL 35 §)
Vaitiolovelvollisuuden rikkomista on salassa pidettavien tietojen paljastaminen sivulliselle.

Arkaluonteisia tai salassa pidettavia henkilétietoja ei ole syytd luovuttaa luottamushenkildillekdan, ellei
tama ole paatoksenteon kannalta valttamatonta. Esimerkiksi turvakiellon alaista salaista osoitetta tai
puhelinnumeroa on tuskin koskaan valttdmatonta luovuttaa paatoksentekijoille.

Poytakirjat
Poytakirjoja ovat paitsi toimielinten poytakirjat myos luottamushenkilon ja viranhaltijan paatospoytakirjat.

Poytakirjan perustarkoitus on tiedon sailyttaminen ja siirto. Lisaksi poytakirja palvelee oikeussuojan ja
valvonnan tarpeita.

Poytakirja tulee lain mukaan julkiseksi vasta sen jalkeen, kun se on tarkastettu ja allekirjoitettu tai
varmennettu.

Poytakirja arkistoidaan arkistolainsdadannon mukaisesti. Arkistoitava poytakirjan versio on siind mielessa
taydellinen, ettd se sisaltaa kaikki asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat - julkiset, ei-viela julkiset ja salassa
pidettavat tiedot seka henkilotiedot. Poytakirjaan kuuluvat myos erilaiset paatosliitteet, jotka muodostavat
osan poytakirjaa. Paatosliitteet ovat niita asiakirjoja, joihin viitataan paatoksessa ja jotka esittelevat,
selventavat tai tdsmentavat paatosta esimerkiksi erilaisia taulukoita, karttoja, piirustuksia.

Liite on syytd ottaa mukaan, kun asiaa ja paatosesitysta/paatosta on vaikea ymmartaa ilman liitetta.
Liitteeksi otettu sailytetdaan osana poytakirjaa.

Liitteiden sijasta voidaan kadyttaa oheismateriaalia.
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Oheismateriaali on lisdinformaationa esityslistassa esitettyyn valmistelun tulokseen. Oheismateriaalia voi
esimerkiksi olla: hakemus, anomus, valituskirje tai yleiskirje, yhteenveto ym. vastaava.

Oheismateriaalia ei arkistoida osana poytakirjaa.

Salassa pidettavat tiedot tulisi ensisijaisesti laittaa salassa pidettaviin liitteisiin. Asiaa tyonsa puolesta
hoitavilla seka toimielimen jasenilld on oikeus saada tieto myos salassa pidettavista liitteista.

Valmistelijan tulee huolehtia, ettei valmisteluvaiheessa kukaan paase kasiksi salassa pidettaviin liitteisiin.
Poytakirjan liitteiksi ei kuitenkaan tule ottaa méaaraajan kuluttua havitettavia asiakirjoja, esim.

- saapuneet yleiskirjeet

- saapuneet lausuntopyynnét ja niihin liittyvat asiakirjat

- koulutusohjelmat

- mainokset ja esitteet

- tiedoksi tulleet muiden toimielinten poytakirjat ja otteet

- selityksen tai tilaston laatimista varten kertynyt aineisto

- avustusanomukset

Talloin ei jouduta pohtimaan myoskaan naiden verkkojulkisuutta.

Poytakirjan julkistaminen

On huomattava, etta valitusaika alkaa kulua vasta siitd, kun poytakirja on tarkastamisen jalkeen verkossa.
Poytakirjoja julkaistaessa on siis otettava huomioon, etta

- mikali poytakirja julkaistaan ennen tarkastamista, poytakirjasta tulee selkeasti kayda ilmi, etta
poytakirja on tarkastamaton.

- vasta tarkastamisen jalkeen julkaistava poytakirja saa valitusajan alkamaan. Muutoksenhakuaika
alkaa 7 paivan kuluttua tietoverkkoon laitosta. Valitusajan alkaminen ja paattyminen on pystyttava
todentamaan. Poytakirjojen verkkoon laittaminen tulee jarjestaa siten, etta jalkikateen on
mahdollista todeta, minka aikavalin poytakirja on ollut verkossa kunnan jasenelle tiedoksiantoa
varten.

- poytakirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkil6tiedot.

- poytakirjan sisaltavat henkilotiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
paattyessa.

- muutoksenhakuajan jalkeen poytakirjat pidetdan verkossa ja voidaan poistaa vain erillisella
paatoksella

Jotta paatoksen tiedoksiannon voidaan katsoa tapahtuneen riittdvadssa laajuudessa, tiedoksi annettava
paatos tulee olla mahdollisimman taydellisend verkossa, jotta kunnan jasen pystyy harkitsemaan, onko
tarpeen hakea muutosta paatokseen. Paatoksesta tulee kdayda ilmi asian selostus, itse paatos seka
paatdksen perustelut.

Varsinaisen taydellisen paatoksen, joka lahetetdan asianosaiselle kirjeitse tai sahkdisesti tiedoksi ja joka
aikanaan arkistoidaan, tulee vastata hallintolain paatdksen sisallolle asettamia vaatimuksia.
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Julkipano

Kuulutuslain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava ilmoitustaulu, joka on varattu julkisille kuulutuksille
(KuulL 1 8). limoitustaulun on sijaittava sellaisessa paikassa, etté siihen pdasee tutustumaan viraston
tavanomaisina aukioloaikoina (KuulL 3 §). Kunnanhallitus vastaa ilmoitustaulun hoitamisesta ja maaraa
ilmoitustaulun hoidosta kaytanndssa huolehtivan henkilon. Kunnanhallitus paattaa myos ilmoitustaulujen
paikoista. (KuulL 4 §)

Julkipantava ilmoitus on pantava ilmoitustaululle viipymatta. Jos tiedonannossa ilmoitetaan jokin
maaraaika, ilmoituksen saa ottaa pois, kun maardaika on kulunut. Muissa tapauksissa ilmoituksen on oltava
taululla vahintdan 14 paivaa (KuulL 5 §). Kunkin kunnan on hankittava ja pidettdva kunnossa ilmoitustauluja
ja niitd on oltava riittdva maara (KuulL 7 §).

Laissa ei oteta kantaa ilmoitustaulun fyysiseen muotoon. Julkisista kuulutuksista annetun lain
soveltamisesta annetun asetuksen, joka niin ikddan on vuodelta 1925, sanamuodot viittaavat kuitenkin
fyysiseen ilmoitustauluun. Asetuksessa puhutaan myds painetuista ja kirjallisista kuulutuksista, mika viittaa
paperiversioihin.

Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa,
jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistda muuta johdu. Lisaksi tiedottaa voi tarpeen vaatiessa muulla
kunnan paattamalla tavalla.

Kunnan ilmoituksilla tarkoitetaan virallisia kuulutuksia, joita lainsaadanto edellyttaa. Tallaisia ovat
esimerkiksi

- kuulutukset kokouksista (esim. valtuuston kokouksista on annettava yleisesti tieto, Kuntal 94 §)
- vaaliasiat
- kaavoitusta koskevat tiedoksiannot.

Em. lista ei ole tyhjentava. Edelleen 108 §:ssa todetaan, ettd ilmoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa
14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu. Asian luonne puolestaan voi edellyttda lyhyempaa tai
pidempaa aikaa. Esimerkiksi jonkin lausunnon tai mielipiteen ilmaisun maaraaika voi olla 14 vuorokautta
pidempi. limoitus tulee talldin pitda tietoverkossa maardajan paattymiseen.

Henkilotietoja laitetaan ilmoitukseen ainoastaan siind maarin, kuin tiedonsaannin kannalta on
valttamatonta. llmoituksen sisdltdmat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta heti, kun ilmoitusaika

paattyy.

Erityislaissa sdddettyyn julkipanomenettelyyn kuuluvat ja lainsdadannon edellyttamia henkil6tietoja
sisadltavat lupapaatoslistat, joita pidetaan yleisesti ndhtavana vain lainsaddannon edellyttdman maaraajan,
eivat muodosta henkilorekisteria.

Tama koskee mm. maankaytto- ja rakennuslain mukaisia paatoksia erilaisten lupien saajista. Siten
esimerkiksi tiedot siita, ketka ovat saaneet rakennusluvan, voi laittaa verkkoon, kunhan laissa sdadettyja
julkipanomenettelyn edellytyksia noudatetaan tarkasti.

Muiden tietojen julkaisemisessa on syyta olla pidattyvainen. Esimerkiksi luvansaajien osoite- ja muita
yhteystietoja ei tulisi julkaista avoimessa verkossa ilman suostumusta.

Julkipanolistoissa on my0s luvan saajan henkildtietoja, useimmiten hakijan nimi ja mahdollisesti myo6s
osoite. Lainsdadanto ei yleensa edellytad luvanhakijaa koskevia tietoja julkipanoilmoituksiin. Jos
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julkipanolista ilmoitustaulun lisaksi laitetaan myos yleiseen tietoverkkoon, on nimi ja osoitetiedot
poistettava verkkoversiosta.

Seuraamukset henkildtietojen lainvastaisesta kasittelysta

Tietosuojavaltuutettu ja -lautakunta valvovat henkildtietolain noudattamista. Tietosuojalautakunta voi
tietosuojavaltuutetun hakemuksesta muun ohessa kieltaa henkil6tietolain tai sen nojalla annettujen
saannosten ja maardysten vastaisen henkilotietojen kasittelyn ja asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon.
(Hetil 44§ ja 46 §)

Henkilotietolain 47 §:n mukaan rekisterinpitdja on myos vahingonkorvausvastuussa lain vastaisen
henkildtietojen kasittelyn seuraamuksista. Rekisterinpitaja on velvollinen korvaamaan laiminlyonnin
seurauksena aiheutuneen taloudellisen ja muun vahingon, joka on aiheutunut rekisteroéidylle tai muulle
henkildlle.

Rikoslain mukaisista henkilorekisteririkoksista saadetaan henkilotietolain 48 §:ssa. Pykaldssa saadetaan
my0s henkilorekisteririkkomuksesta. Sdéanndksen mukaan joka tahallisesta tai torkeasta
huolimattomuudesta rikkoo henkil6tietolaissa sdadettyja henkil6tietojen kasittelyn edellytyksia vastaan ja
samalla vaarantaa rekisteroidyn yksityisyyden suojaa tai hdanen oikeuksiaan, voidaan tuomita sakkoon.

Todettakoon, ettd jos kunta poistaa henkilotiedot ilmoitusajan jdlkeen tietoverkosta, kunta ei vastaa siita,
ettd tiedot ovat l6ydettavissa hakukonepalvelujen esimerkiksi Google-hakukoneen kautta. Tata on kasitelty
EU-tuomioistuimen ns. Google - tuomiossa (C-131/12, annettu 13.5.2014).

Lahteet

Suomen Kuntaliiton Yleiskirje 15/2017: Kunnan verkkotiedottaminen seka henkil6tietojen kasittely ja
julkisuus - Kuntalain (410/2015) 1.6.2017 voimaantulevat saannokset.

Kuntien verkkoviestintdohje

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=336

Kuntaviestinnan opas

http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3209

Ohjeistus sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisterista
http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3230

Henkilotiedot ja internetin kaytté kunnan tiedottamisessa, 29.9.2014 Mervi Kuittinen

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Muistio-Henkilotiedot-ja-internetin-kaytto-
kunnan-tiedottamisessa.pdf

Verkkoviestinnan erityiskysymyksia

https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/laki/verkkoviestinnan-erityiskysymyksia
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